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MEDIENRECHT

Liebe Studentinnen,
liebe Studenten,

nach meiner Beobachtung und Einschatzung konnen sich die meisten von Ihnen
den Schwerpunktvorlesungen nur nebenbei widmen, weil sie sich im 4. bis 6.
Semester auf die Ubungen im Pflichtstoffbereich konzentrieren miissen. Der
Besuch der  Schwerpunktvorlesungen st typischerweise eine erste
Kontaktaufnahme mit dem Fach, das mit vollem Engagement erst gelernt wird,
wenn es zu einem spéateren Zeitpunkt des Studiums um die Vorbereitung auf die
Examensklausur geht. In den mundlichen Vorlesungen zum Schwerpunkt
konzentriere ich mich daher auf ausgewdéhlte wichtige oder besonders
anschauliche Inhalte und auf Verstandniszusammenhénge in der Hoffnung, dass
Sie auf diese Weise moglichst viel mitnehmen und verstehen, auch wenn sie sich
dem Fach zunéchst nicht mit voller Kraft widmen konnen. Die mindliche
Vorlesungsveranstaltung ist deshalb nicht konsequent auf inhaltliche
Vollstandigkeit  gerichtet (wie es notwendig wdre, wenn Sie
Semesterabschlussklausuren schreiben missten).

Das Vorlesungsmanuskript strebt dagegen nach inhaltlicher Vollstandigkeit und
geht folglich in Teilen tber die miindliche Veranstaltung hinaus. Es fuhrt zum
Beispiel Querbeziige zu den anderen Fachern des Teilschwerpunkts auf. Diese
werden in der Vorlesung nicht oder nicht in der gleichen Ausfuhrlichkeit
behandelt, weil sich die Vorlesung stets auch an Einsteiger wendet, die das
andere Fach noch gar nicht kennen. Das Vorlesungsmanuskript soll den in
meiner Verantwortung liegenden Schwerpunktstoff fur Sie studierbarer machen,
das Rekapitulieren der Vorlesung erleichtern und eine Grundlage fiir die
Vorbereitung auf die spatere Examensklausur liefern. Die Manuskripte werden
im Laufe des Semesters, in dem die betreffende Vorlesung gehalten wird, ins
Netz gestellt. Ich stelle sie grundsétzlich erst im Nachhinein zur Verfiigung. So
kann ich Dinge einarbeiten, die mir im Laufe der Vorlesung aufgefallen sind.
Die Texte werden im Weiteren nicht aktualisiert, sondern drei Semester spater,
wenn die Vorlesung turnusgemal wieder anzubieten ist, durch eine neue Version
ersetzt. Wenn Sie sich anhand des Manuskripts auf die Examensklausur
vorbereiten, sollten Sie jeweils auf die neuste Version zurtickgreifen.

Viel Freude und Erfolg beim Schwerpunktstudium! (Gilt selbstverstandlich auch
fur das Pflichtfachstudium.) Bitte wenden Sie sich an mich, wenn Sie Hinweise
oder  Anregungen zur  Verbesserung der Vorlesung oder des
Vorlesungsmanuskripts haben oder Ihnen Unrichtigkeiten auffallen.
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I. TEIL: GRUNDLAGEN

8 1: CHARAKTERISTIKA

A. Grundbegriffe

I. Medien

Medien sind nach der urspriunglichen Wortbedeutung (,,medium* = lat.: das
Dazwischenstehende) das Mittel zum Transport gedanklicher Inhalte, zum
Beispiel die mundliche Sprache, Briefe, Rauchzeichen, Telefon, Fernsehen etc.
Wenn wir im ,,Medienrecht” von ,,Medien* sprechen, dann meinen wir etwas,
was Uber diesen blofRen Transport hinausgeht, namlich Unternehmen, die
gedankliche Inhalte nicht nur Gbermitteln, sondern auch generieren. Namentlich
Presse und Rundfunk sind , Medium und Faktor des Prozesses freier
individueller und dffentlicher Meinungsbildung*, 826 Abs. 1 Satz 1 MStV (=
Medienstaatsvertrag, Fechner/Mayer, Medienrecht, Vorschriftensammlung, 16.
Auflage 2020/21, Nr.21), BVerfG vom 28.2.1961 (Deutschland-Fernsehen),
BVerfGE 12, 205, 260.

Die Vorlesung behandelt in mdglichst gleichen Teilen die Presse, den
Rundfunk (Fernsehen und Radio) und die Telemedien.

Deutlich wird der Unterschied zwischen Massenmedien und bloRen
Ubermittlungsinstitutionen am Beispiel des friiheren Postrechts. Es ist kein
Teil des Medienrechts. Es regelt unter anderem die Befdrderung von Briefen
und sichert den Inhalt vor unbefugter Kenntnisnahme. Es befasst sich allein
mit der Ubermittlung, aber gerade nicht mit dem Inhalt der zu
tbermittelnden Post. Was ich einem anderen in einem Brief schreiben darf,
ob ich zum Beispiel fiir einen beleidigenden Briefinhalt bestraft werde oder
Schadensersatz leisten muss, bestimmt das Postrecht nicht.

Ebenso liegt es im Grundsatz mit dem Telekommunikationsrecht. Es
beschaftigt  sich insbesondere mit  dem Betreiben  von
,» Telekommunikationsnetzen und Telekommunikationsanlagen in Form
von Kabel- oder Funkverbindungen (83 Nr.27, Nr.28 TKG =
Fechner/Mayer, Medienrecht, Vorschriftensammlung, 16. Auflage 2020/21,
Nr. 29), also allein mit den technischen ,,Hiilsen* einer Ubermittlung.

1. Massenkommunikation

Man unterscheidet zwei Formen des gedanklichen Austauschs. Bei der
Individualkommunikation ,,kommunizieren zwei oder mehrere Individuen
miteinander, zum Beispiel in Gestalt eines personlichen Gespréchs, eines
Telefonats oder eines Briefs. Davon ist die Massenkommunikation zu
unterscheiden, die gegeniber der Individualkommunikation Besonderheiten hat.
Hier richtet sich ein ,, Kommunikator an eine Vielzahl von Menschen. Dieses
Publikum ist fir den Kommunikator untiberschaubar, heterogen und anonym.
Zur Massenkommunikation Beater, Medienrecht, 2. Auflage 2016, Rdnr. 947 ff.

Die Unterscheidung ist wichtig: Wer sich der Massenmedien bedienen kann,
erreicht ein ungleich breiteres Publikum, als dies beispielsweise im Rahmen
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personlicher Gesprache moglich ist. Da Massenmedien die ,,Masse* erreichen,
haben sie besondere Bedeutung.

In einem demokratischen Gemeinwesen, das systembedingt auf der
Herrschaft der Mehrheit basiert, sind Massenmedien das entscheidende
Mittel, um bei allgemeinen Wahlen Mehrheiten zu erreichen. Aufgrund
ihres Verbreitungs- und Wirkungsgrads haben Massenmedien eine wichtige
wirtschaftliche Bedeutung, denn sie sind das ideale Instrument zur
Information, Unterhaltung und Werbung. Die Unterscheidung zwischen
Massen- und Individualkommunikation trennt das Medienrecht von dem
sonstigen Recht, dem ,,Nichtmedienrecht®.

1. ,Medienrecht*

Das Medienrecht ist ein heterogenes, nicht exakt definiertes und inhaltlich
unterschiedlich  begriffenes  Rechtsgebiet.  Bereits die  Bezeichnung
,Medienrecht* ist als solche noch jung. Uber den Inhalt der Materie besteht
keine Einigkeit.

Das Gebiet lasst sich keinem der klassischen Rechtsgebiete zuordnen, sondern
beruhrt im Grunde alle Bereiche, namentlich das Verfassungsrecht (Art. 5 GG),
das Zivilrecht (88 823 ff. BGB), das Wirtschafts- und Immaterialguterrecht
(UWG, GWB, UrhG), das Strafrecht (88 131, 184, 185 ff. StGB), das
Verwaltungsrecht (MStV, TKG, TMG) und das Prozessrecht. Das Medienrecht
ist also fachertbergreifend. Der féacherlibergreifende Charakter erklart sich
daraus, dass das Medienrecht ein junges, im Grunde nach wie vor im Entstehen
befindliches Gebiet ist. Die von ihm berlhrten Bereiche sind zuvor unter
anderen Gesichtspunkten geregelt worden und mussen unter medienrechtlichen
Gesichtspunkten neu tberdacht werden.

1. Unternehmensrecht

Das Medienrecht ist zunéchst Unternehmensrecht. Es muss Fragen beantworten,
die sich fir Medien in gleicher Weise wie fur andere Unternehmen stellen und
insbesondere fur den Privatmann typischerweise keine Rolle spielen. Medien
sind im Grunde produzierende Einheiten. Ihr Hauptgeschéft ist es, Informationen
zu erlangen, zu bearbeiten und sie anschlielend zu veréffentlichen. Die Medien
bedirfen also eines gewissen Rohstoffs, ndmlich der Informationen, und machen
daraus ein Produkt, zum Beispiel eine Zeitung oder ein Radioprogramm. Das
Medienrecht regelt daher sowohl die Beschaffung und Zugénglichkeit von
Informationen als auch eine ausgeprégte ,,Produkthaftung® der Medien, die zum
Beispiel flr unzutreffende Berichte einstehen missen. Diese Bereiche sind das
Herzstick des Rechtsgebiets. Zugleich regelt das Recht die Grindung von
Medienunternehmen, das ,,Innenrecht beziehungsweise Arbeitsrecht, die
Finanzierungsmoglichkeiten, das wettbewerbliche Verhalten gegentiber anderen
Medienunternehmen und schlieflich die Frage, ob Medien in ihrer
Programmgestaltung einer staatlichen Aufsicht, sonstigen
Sanktionsmechanismen oder anderen regulativen Vorgaben unterliegen. Auch
diese Fragen sind Teil des Medienrechts.
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2. Eigenstandige Malistabe

Die — unzutreffende — h.M. sieht das Medienrecht als ein Gebiet ohne genuin
eigene Malistabe und Prinzipien an und begreift zum Beispiel das allgemeine
Zivil- und Wirtschaftsrecht als ,,Medienrecht, soweit es eben auch fir
Medienunternehmen gilt. Danach erschdpft sich das Medienrecht in einer bloRen
Ansammlung unterschiedlicher Normen.

Nach abweichenden Ansichten wird das Gebiet von genuinen materiellen
Malstaben definiert. Diese Vorlesung geht davon aus, dass es aufgrund der
offentlichen Aufgabe der Medien (dazu sogleich) medienspezifisch bedingte,
rechtliche SondermaRstdbe gibt. Zu nennen sind namentlich die besonderen
verfassungsrechtlichen Garantien von Art.5 Abs.1 Satz2 GG und die
besondere Bedeutung der Massenmedien fiir die Demokratie. Dies gilt jedenfalls
fiur die klassischen Massenmedien (Presse, Rundfunk, Telemedien), die den
Gegenstand dieser Vorlesung bilden. Buch und Film werden nicht behandelt.
Medienrecht ist das Sonderrecht der Massenmedien.

IV. Offentliche Aufgabe der Massenmedien

Die Tatigkeit von Medien unterscheidet sich von privatem und von sonstigem
unternehmerischen Handeln dadurch, dass die Medien eine ,,dffentliche
Aufgabe* erfullen, 8 3 PresseG (Pressegesetz = Fechner/Mayer, Medienrecht,
Vorschriftensammlung, 16. Auflage 2020/21, Nr.19). Aufgrund dieser
offentlichen Aufgabe sind die Massenmedien fiir das Funktionieren von Staat
und Gesellschaft von zentraler Bedeutung. Die ¢ffentliche Aufgabe ergibt sich
aus der besonderen Funktion und Stellung von Massenmedien.

—  Fragt man nach dem Inhalt der Offentlichen Aufgabe, so wird dieser vom
Presserecht darin gesehen, dass die Presse , insbesondere in
Angelegenheiten von o6ffentlichem Interesse Nachrichten beschafft und
verbreitet, Stellung nimmt, Kritik bt, auf andere Weise an der
Meinungsbildung  mitwirkt”, 83 PresseG. Inhaltlich hilft diese
Formulierung freilich nicht sehr viel weiter, weil sie die 6ffentliche Aufgabe
durch das ,6ffentliche Interesse” und damit indirekt durch sich selbst
definiert.

—  Was unter o6ffentlicher Aufgabe zu verstehen ist, wird deutlicher, wenn man
sie auf zwei Aufgaben beziehungsweise Funktionen der Massenmedien
zuruckfuhrt. Zum einen auf die Aufgabe der Medien, Offentlichkeit
herzustellen (B.), und zum anderen auf die Funktionen der Massenmedien
in der Gesellschaft (C.).

B. Herstellen von Offentlichkeit

Die o6ffentliche Aufgabe liegt zunichst im Herstellen von Offentlichkeit. Die
Medien beschaffen Informationen, machen diese der Allgemeinheit zuganglich
und bieten eine Plattform fur das Entstehen einer 6ffentlichen Meinung in Rede
und Gegenrede. Sie kdnnen so beispielsweise politische Missstande aufdecken
und der Kontrolle durch die Offentlichkeit zufilhren sowie zugleich die
Diskussion etwaiger Abhilfe- und VerbesserungsmalRnahmen ermdglichen. Im
Einzelnen sind dabei drei Funktionen voneinander zu trennen.
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I. Informationsfunktion

Medien haben eine Informationsfunktion, machen also Informationen fir den
Einzelnen entweder Uberhaupt erst als solche zugénglich oder ermdglichen eine
besonders gute Information.

Eine Livetbertragung aus dem Bundestag macht den Zuschauern
Informationen zuganglich, die der weit iberwiegenden Mehrzahl von ihnen
sonst nicht offenstehen wirden. Der Einzelne kann den Sitzungen des
Bundestags unmittelbar beiwohnen, fiir die Gesamtheit der Bevolkerung
reichen weder der Platz noch die logistischen Mdglichkeiten aus.

Wer sich vor einer Anschaffung uber Preisunterschiede verschiedener
Anbieter schlau machen mdchte, kann (ber das Internet Auskinfte erhalten,
die sonstige Informationsmoglichkeiten des Einzelnen weit tbersteigen.

Das Interesse an einer Information der Offentlichkeit fiihrt beispielsweise dazu,
dass Medien nicht auf Schadensersatz fur Veroffentlichungen haften, die sie
zuvor pflichtgemaR auf ihren Wahrheitsgehalt Gberpruft haben und die sich im
Nachhinein doch als unzutreffend erweisen.

I1. Kontrollfunktion

Die Maglichkeit, Informationen Offentlich zu machen, weist den Medien in
freiheitlichen Gesellschaften eine Kontrollfunktion zu. So kann — um mit den
Worten eines der Grindungsvéter der US-amerikanischen Verfassung zu
sprechen — erreicht werden, dass die Birger die Regierung zensieren und nicht
umgekehrt die Regierung die Biirger. Medien sollen Missstdnde von 6ffentlicher
Bedeutung aufdecken und auf diese Weise verhindern, dass Vorgange von
allgemeinem Interesse ,,unter der Decke* gehalten werden und sich zustindige
Stellen ihrer Verantwortlichkeit entziehen. Die Veroffentlichung setzt den
Kritisierten unter Legitimationsdruck. Das drangt ihn zur Abbhilfe
beziehungsweise zu einer offentlichen Antwort, wenn er etwa als Politiker
wiedergewahlt werden mochte oder als Unternehmer auf die offentliche
Wertschétzung seiner Produkte angewiesen ist.

Aus medienrechtlicher Sicht hat das Bedirfnis nach offentlicher Kontrolle
beispielsweise Bedeutung, wenn Medien Informationen publizieren wollen,
die auf rechtswidrige Weise gewonnen wurden, zum Beispiel durch
unzul&ssige Bestechung  oder  den Bruch dienstrechtlicher
Geheimhaltungspflichten. Die Rechtswidrigkeit der Informationsgewinnung
hat nicht automatisch auch die Unzuldssigkeit der Informationsnutzung zur
Folge. Die Information darf vielmehr rechtmaRig verdffentlicht werden,
wenn zum Beispiel ein ,sehr ernstes Informationsbedurfnis der
Offentlichkeit daran besteht.

Aus demselben Grund geniefl3en Geschaftsinterna von Medienunternehmen
einen besonderen Schutz. Die unbefugte Weitergabe interner redaktioneller
Informationen  verletzt nicht nur allgemeine  unternehmerische
Geheimhaltungsinteressen, sondern auch speziell redaktionelle Interessen,
weil Medienunternehmen zum Schutz ihrer Informanten in besonderer
Weise auf Vertraulichkeit angewiesen sind, BVerfG vom 25.1.1984
(Wallraff), BVerfGE 66, 116, 133 f.
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I11. Dialogfunktion

Die Medien sind schlieflich aufgrund ihrer Dialogfunktion das zentrale
Verbindungsorgan zwischen der Offentlichkeit und den von der 6ffentlichen
Meinungsbildung Betroffenen, also namentlich zwischen dem Volk und den
gewahlten Vertretern in Parlament und Regierung. Die Presse ,.fasst die in der
Gesellschaft und ihren Gruppen unaufhorlich sich neu bildenden Meinungen und
Forderungen Kritisch zusammen, stellt sie zur Erdrterung und tragt sie an die
politisch handelnden Staatsorgane heran, die auf diese Weise ihre
Entscheidungen auch in Einzelfragen der Tagespolitik stdandig am MaRstab der
im Volk tatsdchlich vertretenen Auffassungen messen konnen“, BVerfG vom
5.8.1966 (Spiegel), BVerfGE 20, 162, 174 f.

Das Interesse an offentlichem Dialog ist die Wurzel vieler Anforderungen,
die mediale Meinungsvielfalt sichern wollen. Namentlich das
Rundfunkrecht kennt Bestimmungen, die sich ausdricklich diesem
Anliegen verschreiben, 8§ 59 ff. MStV.

Die Dialogfunktion wirkt sich aber auch auf die Befugnisse von Medien
gegeniiber betroffenen Einzelpersonen und Inhabern von Schutzrechten aus.
Sie ist der Grund, warum beispielsweise der Einzelne es hinnehmen muss,
dass seine AuBerungen von anderen zitiert werden durfen. Ebenso muss der
Urheber das Zitat seines Werkes zum Zwecke der Auseinandersetzung
dulden, 851 UrhG. Dialog und Auseinandersetzung sind nur mdglich,
wenn auf andere Bezug genommen werden darf. Das korrekte Zitat fremder
AuRerungen oder Werke gibt diese exakt wieder und ermdglicht dadurch
eine besonders préazise Auseinandersetzung mit anderen Standpunkten.

Im Hinblick auf die Dialogfunktion ist es geboten, zwischen Massenmedien, die
periodisch und in kurzen Zeitintervallen oder sogar permanent erscheinen (siehe
zum Beispiel 86 Abs. 4 LPrG M-V ,, periodische Druckwerke”; 89 Satz 2
UWG ,, periodische Druckschriften”), und sonstigen Informationsquellen, wie
zum Beispiel Bichern und Filmen, zu trennen. Letztere beschréanken sich im
Grunde auf eine ,Einmalinformation®, selbst wenn diese im Wege der
Massenkommunikation verbreitet wird. Nur die zuerst genannten Massenmedien
konnen Diskussionsforen herstellen. Sie sind aufgrund ihrer Aktualitdt und
Periodizitat viel schneller, wirksamer und besser in der Lage, auch die tbrigen
gesellschaftlichen Aufgaben zu erfillen, als dies dem Buch, dem Film und jedem
Einzelnen moglich ist.

C. Gesellschaftliche Funktionen von Massenmedien

Das wichtigste spezielle Charakteristikum des Medienrechts ergibt sich aus den
Funktionen, die Massenmedien fir die Gesellschaft haben. Sie erklaren, warum
das Herstellen von Offentlichkeit gut ist und welche Vorteile es bringt. Drei
verschiedene gesellschaftliche Funktionen der Massenmedien sind zu
unterscheiden.

. Demokratiefunktion

Aufgrund der Demokratiefunktion kann es sein, dass Medien anderen rechtlichen
Malstdben unterliegen als Private oder sonstige Unternehmen. Die Medien sind
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ein  Sicherungsinstrument flr bestimmte Funktionsvoraussetzungen der
Demokratie und letztlich ein Garant fir das demokratische Staatswesen
schlechthin. Das BVerfG hat in der Spiegel-Entscheidung die wesentlichen
Grundfunktionen der Presse fur ein demokratisches Gemeinwesen skizziert. Die
Medien sind das zentrale Element der 6ffentlichen Meinungsbildung, das fur
eine Demokratie unverzichtbar ist. Sie sind gleichermaen Plattform und
Katalysator fur die Information des Einzelnen und den &ffentlichen
Meinungsbildungsprozess. Die Massendemokratie setzt voraus, dass die
,Masse“ (= alle Wahlberechtigten) in der Lage ist beziehungsweise in die Lage
versetzt wird, sich eine gleichermaRen fundierte, eigene und unabhédngige
Meinung zu bilden. Massenmedien ermdglichen und betreiben den 6ffentlichen
Meinungsbildungsprozess, das Beschaffen von Informationen, Stellungnahmen
und Auseinandersetzung.

,Eine freie, nicht von der offentlichen Gewalt gelenkte, keiner Zensur
unterworfene Presse ist ein Wesenselement des freiheitlichen Staates;
insbesondere ist eine freie, regelmaRig erscheinende politische Presse flr
die _moderne Demokratie unentbehrlich. Soll der Birger politische
Entscheidungen treffen, muss er umfassend informiert sein, aber auch die
Meinungen kennen und gegeneinander abwdagen kdnnen, die andere sich
gebildet haben. Die Presse hélt diese standige Diskussion in Gang; sie
beschafft die Informationen, nimmt selbst dazu Stellung und wirkt damit als
orientierende Kraft in der 6ffentlichen Auseinandersetzung®, BVerfG vom
5.8.1966 (Spiegel), BVerfGE 20, 162, 174 f.

1. Elemente der Demokratiefunktion

Im Einzelnen lassen sich unterschiedliche Elemente herausschélen.
Massenmedien dienen

— als Verbindungsorgan zwischen Volk und gewahlten Vertretern in
Parlament und Regierung. In den Massenmedien ,artikuliert sich die
Offentliche Meinung; die Argumente kléaren sich in Rede und Gegenrede,
gewinnen deutliche Konturen und erleichtern so dem Biirger Urteil und
Entscheidung. In der repréasentativen Demokratie steht die Presse zugleich
als standiges Verbindungs- und Kontrollorgan zwischen dem Volk und
seinen gewahlten Vertretern in Parlament und Regierung®, BVerfG vom
5.8.1966 (Spiegel), BVerfGE 20, 162, 174 f.

— als Kontrollorgan zwischen Volk und gewéhlten Vertretern in Parlament
und Regierung. Zur Kontrollaufgabe der Presse gehort es, auf Missstande
von 6ffentlicher Bedeutung hinzuweisen (,,public watchdog*), BVerfG vom
25.1.1984 (Wallraff), BVerfGE 66, 116, 137. Es gehort zu den legitimen
Aufgaben der Presse, die Leserschaft Uber eine gefahrliche, die
Allgemeinheit interessierende Entwicklung zu unterrichten und in der
Offentlichkeit fir ein Eingreifen des Gesetzgebers zu werben, BGH vom
26.10.1961 (Waffenhandel), BGHZ 36, 77, 81.

—  zur Information des Einzelnen. ,,Eine verantwortliche Teilhabe der Biirger
an der politischen Willensbildung des Volkes setzt voraus, dass der
Einzelne von den zu entscheidenden Sachfragen, von den durch die
verfassten Staatsorgane getroffenen Entscheidungen, MalRnahmen und
Losungsvorschlagen genitigend wei3, um sie beurteilen, billigen oder
verwerfen zu konnen®, BVerfG vom 2.3.1977 (Wahlwerbung), BVerfGE
44,125, 147.
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2. Auswirkungen, Haftungsrecht

Aus der Demokratiefunktion kann sowohl eine mildere als auch eine strengere
Behandlung von Medien folgen. Ein besonders wichtiger Anwendungsfall ist die
Haftung der Medien fiir AuBerungen. AuRerungen genieBen verfassungsrechtlich
einen unterschiedlich weit reichenden Schutz. Dieser ist besonders stark, wenn
die Demokratiefunktion betroffen ist, das heilt wenn AuRerungen im Rahmen
des die Allgemeinheit interessierenden, in der Offentlichkeit ausgetragenen
Meinungskampfes gemacht werden. Die Demokratiefunktion zieht dem
Haftungsrecht daher prinzipielle Grenzen.

Wegen der Demokratiefunktion dirfen die deliktsrechtlichen Sorgfaltspflichten
der Medien nicht derart streng sein, dass sie auf eine Geféahrdungshaftung der
Medien hinauslaufen und insgesamt einschnirend wirken; BVerfG vom
9.10.1991 (Kritische Bayer-Aktionare), BVerfGE 85, 1, 17. Es muss der Presse
maoglich sein, aktuell zu berichten und unter Umstanden Angelegenheiten ans
Licht zu bringen, die sie nicht ausreichend recherchieren kann, BGH vom
3.5.1977, NJW 1977, 1288, 1289; BGH vom 12.5.1987, NJW 1987, 2225, 2226.
Dies kommt namentlich in Betracht bei Angelegenheiten, die die Offentlichkeit
beriihren und denen mit pressemaRigen Mitteln nicht rechtzeitig auf den Grund
zu kommen ist. Die Presse verfiigt nicht uber dieselben Mittel wie die Gerichte
und muss keine richterliche Gewissheit Uber die Richtigkeit ihrer Mitteilungen
haben.

Die Presse darf daher auf blofle Verdachtsmomente hinweisen, muss aber
der Leserschaft den Mangel einer Bestatigung mitteilen und darf bei der
Abwagung, ob die Veroffentlichung letztlich unbestatigter VVorwirfe den
Betroffenen unzumutbar trifft, die Interessen des Betroffenen nicht aus den
Augen verlieren.

Besonderen Schutz genielt die Parlamentsberichterstattung, siehe Art. 42
Abs. 3 GG, § 37 StGB, dazu BGH vom 18.12.1979, BGHZ 75, 384, 387,
BGH vom 5.5.1981, NJW 1981, 2117, 2118. Wenn die Presse den Inhalt
von Parlamentsdebatten ,,wahrheitsgetreu® wiedergibt, dann haftet sie nicht,
selbst wenn dieser Inhalt jemanden unzuldssig verletzt.

Dagegen reicht das gewerbliche Interesse von Medienunternehmen an der
Verbreitung bloRer Sensationsnachrichten (,,Kniller) nicht aus, um
Haftungserleichterungen  zu  rechtfertigen. BGH vom  3.5.1977
(Abgeordnetenbestechung), NJW 1977, 1288, 1289; BGH vom 26.11.1996,
NJW 1997, 1148, 1149. Wenn nicht wenigstens ein Mindestmal? an
Beweismaterial fiir den Wahrheitsgehalt vorliegt, dessen Umfang dem Grad
der Gefahrdung des Betroffenen entspricht, dann hat eine Veréffentlichung
grundsatzlich zu unterbleiben. Im Fall blof3er gewerblicher Interessen ist die
Demokratiefunktion gerade nicht gefragt, hier muss allein der Masseneffekt
den Ausschlag geben.

Die zivilrechtlichen Anspruchsgrundlagen verlangen durchweg eine Abwagung,
88 823 Abs. 1, 824 Abs. 2 BGB, 193 StGB. In diesem Rahmen sind auch die
Informationsinteressen der Allgemeinheit zu beriucksichtigen, die unter
Umsténden eine Haftung der Medien selbst fir unzutreffende Aussagen im
Einzelfall ausschlieen konnen. Es wirde der Funktion der Meinungs- und
Pressefreiheit in der durch das GG konstituierten Ordnung zuwiderlaufen, wenn
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die bloBe Befiirchtung, wegen einer wertenden AuBerung einschneidenden
gerichtlichen Sanktionen (= Verurteilung zur Schadensersatzpflicht) ausgesetzt
zu werden, die Offentliche Kritik und offentliche Diskussion l&hmen oder
einengen wirde, BVerfG vom 13.5.1980 (Romerberg-Gesprache), BVerfGE 54,
129, 139.

,Bei der Abwéagung zwischen der Pressefreiheit und anderen
verfassungsrechtlich geschiitzten Rechtsglitern kann beriicksichtigt werden,
ob die Presse im konkreten Fall eine Angelegenheit von o&ffentlichem
Interesse  ernsthaft und  sachbezogen  erortert, damit  den
Informationsanspruch des Publikums erfallt und zur Bildung der
offentlichen Meinung beitrdgt oder ob sie lediglich das Bedirfnis einer
mehr _oder minder breiten Leserschicht nach oberflachlicher Unterhaltung
befriedigt, BVerfG vom 14.2.1973 (Soraya), BVerfGE 34, 269, 283; BGH
vom 10.11.2021 (Abschiedsgrul), GRUR 2021, 879, 882 Rn. 23 mwN.

,Das Motiv ist fiir die Beurteilung einer AuBerung unter dem
Gesichtspunkt  der  offentlichen ~ Meinungsbildung  nicht  allein
ausschlaggebend. MeinungséufRerungen auch in der Presse sind haufig durch
andere Motive als durch das Bestreben, der Offentlichkeit zu dienen,
bestimmt; personliche Wertungen und Interessen verschiedenster Art
pflegen im Spiel zu sein. Dennoch dienen sie der Unterrichtung und tragen
zur Offentlichen Meinungsbildung bei, BVerfG vom 25.1.1961, BVerfGE
12,113,128 f.

1. Wirtschaftsfunktion

Die Wirtschaftsfunktion der Medien betrifft wie die Demokratiefunktion das
Herstellen von Offentlichkeit, das Informieren des Einzelnen und die
Kontrollaufgabe im Hinblick auf Missstdnde. Sie ist auf Informationen und
Vorgénge von wirtschaftlicher Natur bezogen, nicht auf politische Aspekte. Die
Medien nehmen auch insoweit eine wichtige Informationsaufgabe wahr.

Massenmedien sind aufgrund ihres Verbreitungsgrads und ihrer Periodizitét
das optimale Mittel zur Verbreitung von Informationen und
dementsprechend auch die wohl wichtigste Informationsmdglichkeit des
Einzelnen in wirtschaftlichen Angelegenheiten. Das Internet ist die
ultimative Informationsmdglichkeit schlechthin. Es verschafft iberdies den
Verbrauchern bislang ungeahnte Madglichkeiten, sich
zusammenzuschlieBen, auf diese Weise ihre wirtschaftlichen Interessen zu
bindeln und so besonders effektiv wahrnehmen zu kdnnen. Wirtschaftliche
Informationen liegen im Interesse des Verbrauchers, weil er sich solche
Kenntnisse ansonsten nur sehr miihevoll und aufwandig verschaffen konnte.

Die vielleicht bedeutendste Folge der Wirtschaftsfunktion ist, dass
wirtschaftsbezogene Aussagen der Medien grundsédtzlich an den milden
deliktsrechtlichen MaRstaben und nicht am Wettbewerbsrecht gemessen werden.
Medien werden dadurch groRzugiger behandelt als in Konkurrenz stehende
Wirtschaftsunternehmen.

Stammen Offentliche AuBerungen (ber die Qualitdt unternehmerischer
Leistungen wvon einem konkurrierenden Unternehmen, so sind sie
grundsatzlich nach den wettbewerbsrechtlichen MaRstdben des UWG zu
beurteilen. Diese sind typischerweise ,,streng™ beziehungsweise im Hinblick
auf die hier interessierende Problematik tendenziell auRRerungsfeindlich. Die
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wichtigste Wurzel fur die AuBerungsfeindlichkeit des Wettbewerbsrechts ist
das richterliche Wunschbild eines ,,friedlichen Wettbewerbs“ [so wortlich
RG vom 10.1.1902 (Kinstliches Mineralwasser), RGZ 50, 107, 108!], das
die Materie Uber fast 100 Jahre entscheidend geprdgt hat. Ein solches
Wunschbild ist mit medienrechtlichen Zielsetzungen schlechterdings
unvereinbar, was das Entstehen von SondermaRstében fiir die Medien stark
beglinstigt haben durfte. Meinungsfreiheit ist per se auf Widerstreit
angelegt. Bereits jede MeinungséufRerung als solche tragt die Tendenz zu
Streit und Arger in sich. Dies gilt erst recht, wenn man die Aufgabe von
Medien darin sieht, auf Missstinde von Offentlicher Bedeutung
hinzuweisen, die Leserschaft Uber eine gefdhrliche, die Allgemeinheit
interessierende Entwicklung zu unterrichten und in der Offentlichkeit flr
ein Eingreifen des Gesetzgebers zu werben. Es ist daher nur folgerichtig,
dass AuRBerungen der Medien grundsétzlich nicht dem UWG, sondern einem
,.Sonderrecht unterworfen werden.

I11. Integrationsfunktion

Die Massenmedien haben weiterhin eine Integrationsfunktion. Massenmedien
schaffen grundséatzliche kulturelle Gemeinsamkeiten. Die Bereiche mdglicher
Wirklichkeitserfahrung sind in komplexen Industriegesellschaften so vielféltig
geworden, dass es fiir den Einzelnen unmdglich ist, Gber alle in einer
Gesellschaft bereitgestellten Erfahrungs-, Denk- und Handlungsweisen verfiigen
zu koénnen. Mit ihrer sozialen Orientierungsleistung bringen die Massenmedien
gleichsam ein Stiick dieser verloren gegangenen Gemeinsamkeit im Erleben und
Handeln der Menschen wieder zuriick.

Die Ubertragung von FuRballspielen beispielsweise beschrankt sich nicht
auf die Unterhaltung des einzelnen Zuschauers. Sie ist vielfach eine Art
»sozialer Kitt“, der gemeinsamen Gesprichsstoff schafft und Menschen
zusammenfithrt. Wer umgekehrt von diesem ,Medienerlebnis®
ausgeschlossen ist, lauft auch Gefahr einer gesellschaftlichen Isolation. Der
Integrationsaspekt hat damit eine eminent staatstragende Funktion. Die
erfolgreiche Integration sorgt dafiir, ,,dass der Mensch iiber seinen eigenen
Erfahrungshorizont ... hinaus die Gesellschaft als Ganzes sieht und sich ihr
zugehorig fuhlt, sich mit ihr identifiziert“, Maletzke, Bausteine zur
Kommunikationswissenschaft, 1984, S. 137, 139.

Die rechtliche Bedeutung der Integrationsfunktion liegt vornehmlich in der
Frage, ob an Informationen, die irgendwie ,trivial“ erscheinen oder reinen
Unterhaltungscharakter haben, ein offentliches Interesse besteht und welches
Gewicht diesem Interesse bei der Abwagung mit kollidierenden Schutzinteressen
gegebenenfalls zukommt. Die Problematik mutet einfach an, ist aber zum Teil
sehr umstritten und immer wieder Ausldser neuer Kontroversen.

—  Fur die Berichterstattung ber Prominente ist in den Augen des BVerfG zu
bedenken, dass solche Menschen fur bestimmte Wertvorstellungen und
Lebenshaltungen stiinden. ,,Vielen bieten sie deshalb Orientierung bei
eigenen Lebensentwiirfen. Sie werden zu Kristallisationspunkten fir
Zustimmung  oder  Ablehnung und erfillen  Leitbild- oder
Kontrastfunktionen. Darin hat das Offentliche Interesse an den
verschiedensten Lebensbeziigen solcher Personen seinen Grund®, BVertG
vom 15.12.1999 (Caroline von Monaco), BVerfGE 101, 361, 390.

—  Der verfassungsrechtliche Auftrag des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks zur
~Grundversorgung® erstreckt sich ausdriicklich auch auf Unterhaltung, weil
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die Rundfunkanstalten in 6ffentlicher Verantwortung stehen, Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnehmen und ,,eine integrierende Funktion fur
das Staatsganze“ erfiillen, BVerfG vom 27.7.1971 (Mehrwertsteuer),
BVerfGE 31, 314, 329. Zur Information im Sinne des Kklassischen
Rundfunkauftrags  gehort  deshalb  auch  ,die  gegenstindlich
uneingeschrankte  Information  Gber alle  Lebensbereiche  unter
Zugrundelegung  publizistischer  Kriterien, zum  Beispiel die
Berichterstattung  (ber  FuBballspiele, BVerfG vom  17.2.1998
(Kurzberichterstattung), BVerfGE 97, 228, 257.

8 13 MStV soll sicherstellen, dass Ereignisse von , erheblicher
gesellschaftlicher Bedeutung (= Olympische Spiele und FuRballspiele,
813 Abs. 2 MStV) im frei empfangbaren und allgemein zugénglichen
Fernsehprogramm gesendet und gesehen werden kénnen.
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8§ 2: RECHTSGESCHICHTE

A. Allgemeines

Die historische  Entwicklung des  Medienrechts ist  sozusagen
.branchenabhéngig® verlaufen. Sie wurde im 19. Jahrhundert ausschlief3lich vom
Presserecht gepréagt (unter anderem ReichspreRG von 1874). Der Rundfunk
begann gegen Ende der Weimarer Republik und ein eigentliches Rundfunkrecht
ist erst in der Bundesrepublik entstanden. Das Telemedienrecht ist als eine
Reaktion auf das Internet noch ein ganz junges Gebiet.

Fur das Entstehen und die Entwicklung des Medienrechts sind zum einen
gesellschaftliche, technische und 6konomische Veranderungen wichtig gewesen.
Massenmedien kdnnen nur entstehen, wirken und besonderen rechtlichen
Beurteilungsbedarf aufkommen lassen, wenn sie die ,,Massen® auch tatsdchlich
erreichen und beeinflussen kénnen.

— Die Notwendigkeit eines speziellen Presserechts setzt eine ,,Massenpresse*
voraus, die nur in einer Gesellschaft entstehen kann, in der viele Menschen
lesen konnen. In Deutschland bildete sich dieser Nahrboden mit dem
Aufkommen der allgemeinen Schulpflicht aus, die wéhrend der ersten
beiden Drittel des 19. Jahrhunderts die Deutschen aus einem Volk von
Nicht-Lesern zu einem Volk von Lesern machte.

—  Zugleich ist die rechtsgeschichtliche Entwicklung auch maRgeblich von
technischen und 6konomischen Aspekten geprégt. Der Rundfunk musste
erst als solcher gegen Ende des 19. Jahrhunderts (Horfunk) beziehungsweise
Mitte des 20. Jahrunderts (Fernsehen) erfunden und etabliert werden. Er
setzt Ubertragungsmaoglichkeiten voraus, deren nahere Einzelheiten vom
Stand der Technik abhéngen. Beispielsweise ist das deutsche Rundfunkrecht
noch immer von dem Umstand beeinflusst, dass es Mitte des 20.
Jahrhunderts nur eine begrenzte Anzahl 