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Vorwort

Der schwedische Strafvollzug galt und gilt Strafvollzugsreformern in Deutsch-
land als leuchtendes Beispiel eines resozialisierungsorientierten Vollzugs. Vor
allem in den 1970er Jahren wurde die deutsche Strafvollzuspolitik bei den Ge-
setzgebungsarbeiten zu dem 1976 verabschiedeten StVollzG von der schwedi-
schen Kriminalpolitik inspiriert. Zwischenzeitlich war weltweit eine gewisse
Erntichterung und Krise des Resozialisierungsgedankens weit verbreitet, nicht
zuletzt aufgrund einer Neuorientierung in den skandinavischen Landern. Neuere
empirische Meta-Analysen im anglo-amerikanischen Bereich haben allerdings
seit Anfang der 1990er Jahre die Behandlung im Strafvollzug wieder in ein po-
sitiveres Licht gesetzt. Gleichwohl wurden aus Schweden in den letzen Jahren
Akzentverschiebungen erkennbar, die zur Sorge Anlass geben, ob moglicher-
weise das skandinavische Wohlfahrtsmodell und damit zusammenhéngend der
Resozialisierungsvollzug ,,erodiert™.

Zu Recht fragt sich die Autorin daher angesichts der Parlamentsdebatten und
Reforminitiativen in Schweden, die im Jahr 2010 in ein neues Strafvoll-
zugsgesetz (,,Gefingnisgesetz*) miindeten, ob man sich dort auf dem Weg vom
Resozialisierungs- zum Sicherungsvollzug befindet.

Die vorliegende Arbeit enthilt eine umfassende Bestandsaufnahme der
Strafvollzugsreformen in Schweden, insbesondere des letzten Jahrzehnts, und
der diesbeziiglichen parlamentarischen und o6ffentlichen Diskurse. Demgeméf
werden in diversen Anhdngen u. a. Stellungnahmen von Abgeordneten in den
Parlamentsdebatten dokumentiert. Zum besseren Verstindnis der Materie fiir
den deutschen Leser niitzlich ist das Worterbuch des Strafvollzugs ,,Schwe-
disch-Deutsch® am Ende der Arbeit, das die einschligigen Begrifflichkeiten
jenseits eines schlichten Worterbuchs i. S. eines Glossars ausfiihrlich erklart.

In der Einleitung entwickelt die Verf. die Relevanz der Thematik unter Be-
zugnahme auf die traditionelle Kritik am Gefangniswesen, die in Skandinavien mit
der ,,Gefangenenbewegung® in den 1960er und 1970er Jahren eine spezifische
Akzentuierung erfahren hat. Zutreffend macht die Verf. darauf aufmerksam, dass
das Gefingnis und die Einschitzungen/Diskurse dariiber einem stindigen
Wandel unterworfen sind und in gewisser Weise den Zeitgeist widerspiegeln.
Die vorliegende Arbeit greift den Wandel des Diskurses in Schweden im Lauf
der letzten Jahrzehnte auf. Ausgangspunkt ist das ganz in der Tradition der
Resozialisierungsidee verankerte Strafvollzugsgesetz von 1974. Zentrale For-
schungsfrage ist, ob und inwieweit es aktuell einen kriminalpolitischen Um-
schwung gab bzw. gibt und wie sich dieser in der Gesetzgebung der Jahre 2006,
2008 bzw. 2010 sowie der Praxis des schwedischen Strafvollzugs widerspiegelt.
Der Forschungsansatz der Verfasserin ist sowohl ,politiktheoretisch-diskurs-
analytisch als auch sozialwissenschaftlich-empirisch orientiert™. Diese methodi-
sche Herangehensweise erscheint innovativ und in hohem Mal anspruchsvoll.
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Untersucht wurden im Rahmen einer Inhaltsanalyse die parlamentarischen
Akten bzw. Protokolle, die fiir die Strafvollzugsgesetzreformen von 2006, 2008
bzw. 2010 von Bedeutung gewesen sind, sowie die Debatten in der Offentlich-
keit zu diesem Thema (Kap. 3). Daran schlieit sich die empirische qualitative
und (sekundirstatistisch) quantitative Analyse der Rahmenbedingungen des
schwedischen Strafvollzugs und der Bewéhrungshilfe in der Praxis an (Kap. 4).

In Kapitel 2 beschreibt die Verf. die schwedische Geféngnispolitik 1965-1990.
Zunichst geht sie auf das Strafvollzugsgesetz von 1974 ein, das eindeutig dem
wohlfahrtsstaatlichen Gedanken der Fiirsorge und Hilfe fir Gefangene, d. h.
dem Resozialisierungsgrundsatz als Vollzugsziel, verpflichtet war.

Im Folgenden werden einige Grundsitze des Strafvollzugsgesetzes von 1974
vorgestellt wie das Vollzugsziel (Kap. 2.1.1) und die Vollzugsgestaltung (Kap.
2.1.2). Die Reform von 1974 war eine eindeutig dem Resozialisierungsprinzip
verpflichtete Gesetzgebung, die mit einer neuen Ausrichtung der Voll-
zugsorganisation verbunden war. Prinzipien der heimatnahen Unterbringung,
der Regionalisierung, d. h. dezentraler kleiner Anstalten, der Offnung des Voll-
zugs zur Gemeinde und eine erheblich verbesserte personelle Ausstattung
priagten die Vollzugswirklichkeit. Die vier Leitprinzipien der schwedischen
Straf- und Strafvollzugspolitik der 1970er Jahre waren: die Freiheitsstrafe als
ultima ratio und die Gemeindeorientierung bei ihrer Vollstreckung, das Prinzip
der Normalisierung (im deutschen Strafvollzugsrecht hat man diese Orientie-
rung im sog. Angleichungsgrundsatz des § 3 Abs. 1 StVollzG tibernommen), der
heimatnahen Unterbringung und der Kooperation aller am Resozialisie-
rungsprozess Beteiligten.

Bereits mit Erlass des StVollzG setzte allerdings eine Erniichterung tiber die
Behandlungserfolge ein, die in dem aus den USA kommenden ,,nothing works*
kulminierte. Dementsprechend gewannen auch in Schweden straftheoretische
Uberlegungen der allgemeinen Generalprivention an Bedeutung. Dabei ging es
aber vorrangig auch um die Begrenzung von Strafen nach dem Prinzip der Tat-
proportionalitdt, was man in der kriminalpoltischen Debatte in Europa als ,,Ne-
oklassizismus“ kennzeichnete. Diese auf den ersten Blick repressive Trend-
wende ist — wie die Verf. zutreffend bemerkt — nicht mit der unter dhnlichen
Begriffen durchgesetzten kriminalpolitischen Wende in den USA vergleichbar.
Weigend (1989) hat den Neoklassizismus demgemil in einem Beitrag als
,,Iransatlantisches Missverstindnis® bezeichnet. Die schwedische Strafpolitik
war demgegeniiber stirker um eine Begrenzung bzw. Limitierung von Strafen
bemiiht, was in der Abschaffung der zeitlich relativ unbestimmten Strafe des
Jugendgefingnisses (1979) und der Internierung gefiahrlicher Gefangener (ver-
gleichbar der deutschen Sicherungsverwahrung) (1981) zum Ausdruck gelangte.
Der neuen Ausrichtung an Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit entsprach es,
die fakultative bedingte Entlassung durch eine automatische vorzeitige
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Entlassung zum Halbstrafenzeitpunkt zu ersetzen (1983). Die 1989 eingefiihrte
Strafzumessungsregel stellte den Grundsatz der Gleichformigkeit der Bestrafung
in den Vordergrund.

Trotz dieses allgemeinen strafrechtlichen Diskurswandels blieb der Straf-
vollzug selbst in seiner Orientierung an Resozialisierung und Behandlung weit-
gehend unverindert erhalten. Dass die Kritik am Behandlungsvollzug nicht un-
bedingt etwas mit einer an Strathérte orientierten Vollzugsgestaltung zu tun hat,
sondern im Gegenteil von einer politisch im linken Spektrum angesiedelten
Bewegung gestiitzt wurde, zeigt die Verf. in Kap. 2.2 anhand der skandinavi-
schen Gefangenenbewegung der 1960er und 1970er Jahre auf, die maBigeblich
die in den 1970er Jahren auch in Deutschland von Einzelnen vertretene ,,aboli-
tionistische Perspektive™ beeinflusste. So utopisch die Abschaffung der Ge-
fangnisse war, so klar wird andererseits, dass eine reduktionistische Strategie der
Begrenzung des Ausmafes von Strafvollzug als wltima ratio und die Vor-
stellung, dass Gefangenenraten kriminalpolitisch ,,machbar” sind, eine fiir
Skandinavien typische Auffassung geworden ist. Dies ist vielleicht das Haupt-
verdienst der ,,abolitionistischen Perspektive®. Ein weiteres Verdienst liegt in
der Sensibilisierung fiir die mit der Inhaftierung notwendig verbundenen leid-
vollen Erfahrungen, wie sie Nils Christie in seinem 1981 erschienenen Buch
»Grenzen des Leids“ thematisierte. Die Gefangniskritik in Schweden und Skan-
dinavien allgemein griff seit Mitte der 1970er Jahre die aus den USA verbreiteten
zweifelhaften Erfolge des Behandlungsvollzugs (insbesondere die ,,Nothing-
works“-These von Martinson) auf. Dennoch stand das 1974 verabschiedete
Strafvollzugsgesetz — wie erwédhnt — eindeutig in der optimistischen Tradition
des Behandlungs- bzw. Resozialisierungsgedankens (vgl. Kap. 2.1). Die Sank-
tionspraxis der Gerichte verdnderte sich bis 1990 kaum und die Gefangenenraten
bliecben auf einem (im Vergleich zu anderen europdischen Léndern) sehr
niedrigen Niveau.

Der letztlich parteitibergreifende Konsens in Schweden (und wohl Skandi-
navien allgemein) betraf eine moderate und an der mdoglichst weitgehenden
Vermeidung von Freiheitsstrafen (die ihrerseits moglichst kurz sein sollten) ori-
entierte Strafpolitik. Dieser Konsens basiert auf (kriminal-)politischen Vorstel-
lungen, die dem in der Politikwissenschaft beschriebenen skandinavischen
Wohlfahrtsmodell entsprechen. In Kap. 2.3 beschreibt die Verf. ausfiihrlich die
auf Esping-Andersen zuriickgehende Typologie von Wohlfahrtsmodellen und
die politische Kultur Schwedens, die als sozialdemokratischer Typ klassifiziert
wurde.

Im 3. Kapitel geht die Verf. auf den ,,Umschwung* der schwedischen Straf-
vollzugspolitik seit Anfang der 1990er Jahre ein. Als erste ,,Anzeichen eines
Umschwungs® (Kap. 3.1) in der Kriminalpolitik sieht die Verf. die Aufhebung
des Prinzips der heimatnahen Unterbringung (1995) und die Abschaffung der
obligatorischen Entlassung nach der Hilfte der Strafe (1993). Konservativ
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(1991-94) wie sozialdemokratisch gefiihrte Regierungen (1994-97) waren sich
darin einig, in Teilbereichen, insbesondere bei der Drogenpolitik eine repressi-
vere Linie durchzusetzen, wenngleich insgesamt die Strafpolitik moderat und an
Alternativen zur Freiheitsstrafe orientiert bleiben sollte. Erst Ende der 1990er
Jahre wirkte sich der ,,Umschwung® in erhohten Gefangenenraten aus, die bis
2004 auf knapp iiber 80 pro 100.000 anstiegen (seither aber wieder gesunken
sind). Die Zahl der Erstaufnahmen entwickelte sich parallel zu den Gefangenen-
raten. Dies bedeutet, dass anders als in manchen anderen européischen Landern,
aber vergleichbar mit Deutschland (vgl. Diinkel/Morgenstern 2010), der Anstieg
der Gefangnisbelegung nicht auf einem iberproportionalen Zuwachs langer
Haftstrafen beruht. Dass die schwedische Bevolkerung 2005 hiufiger als in
anderen skandinavischen Landern und im Vergleich zu 1996 vermehrt die Frei-
heitsstrafe in der Standardfrage des International Crime Victim Survey befiir-
wortet, konnte gleichfalls als Indiz fiir ein zunehmend punitiveres Klima gese-
hen werden (vgl. Kap. 3.1.2). Interessant ist, dass in Norwegen ein dhnlicher
Zuwachs der Freiheitsstrafenbefiirworter erkennbar ist, wihrend in Danemark
und Finnland (sowie Deutschland) die Bevolkerung eine weitgehend unveran-
dert geringe Straforientierung zeigt.

In Kap. 3.2 analysiert die Verf. die Entwicklung der Jahre 2002-2010 dis-
kusrsanalytisch. Der Diskurs wird in den Folgeabschnitten von seinen Rahmen-
bedingungen (Regierungsauftrag an eine Kommission, ein neues Strafvollzugs-
gesetz zu erarbeiten, das sich entwickelnde Sicherheitsparadigma angesichts
zahlreicher spektakuldrer Gefangenenausbriiche und Gewalttaten im Strafvoll-
zug, der Gesetzgebungsprozess) und den beteiligten Akteuren her strukturiert.
Detailliert werden die Gutachten und Entwiirfe beschrieben und die dazu von
einzelnen Organisationen und Abgeordneten vorgelegten bzw. im Parlament
gedufBerten Stellungnahmen. Wie sich die Stellungnahmen im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens ausgewirkt haben, ist nicht immer leicht auszu-
machen. Bzgl. der Gesetzesidnderungen von 2006 wird kurz vermerkt, dass alle
Anderungsantrige abgelehnt wurden und der Regierungsvorschlag angenommen
wurde. Hinsichtlich des Gesetzes von 2010 wird festgestellt, dass ,,nach einer
erfolgreichen Abstimmung im Reichstag® der Regierung entsprechende
Mitteilung gemacht wurde. Anscheinend gab es auch hier keine durch Redebei-
trige der Abgeordneten bewirkten Anderungen. Das geschieht natiirlich auch im
deutschen Parlament nicht, denn Anderungen werden allenfalls im Rechts-
ausschuss durchgesetzt.

Im 4. Kapitel beschreibt die Verf. den ,,neuen Strafvollzug™ und legt damit
eine Bestandsaufnahme der aktuellen Situation vor. Das Kapitel gliedert sich in
drei Hauptpunkte: Die Organisationstruktur, (Kap. 4.1), die inhaltliche Ausge-
staltung des Vollzugs (Kap. 4.2) und die Bew#hrungshilfe (Kap. 4.3). Letzterer
Abschnitt erklért sich daraus, dass seit 2006 die Bewahrungshilfe und der Straf-
vollzug organisatorisch unter einer einheitlichen Verwaltungseinheit ,,Krimi-
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nalvarden“ (Strafvollzug) zusammengefasst sind. Dementsprechend vielfiltig
sind die Aufgaben des Strafvollzugs: Er hat sich um Untersuchungshiftlinge,
Strafgefangene und Bewihrungshilfeprobanden zu kiimmern, die gemeinniitzige
Arbeit zu organisieren, die Personlichkeitserforschung im Strafverfahren zu
realisieren und das Transportwesen fiir Abschiebehéftlinge zu tibernehmen. Ein
Wandel der Strafvollzugspolitik wird im Abschnitt 4.1.3 insofern deutlich, als
nach dem Bekenntnis des Generaldirektors der Strafvollzugsbehorde zu einer
notwendigen Verbesserung der Resozialisierungsarbeit eine stidrkere Be-
riicksichtigung der Sicherheitsaspekte, ein Ausbau der Haftplatzkapazititen und
die verstirkte Beriicksichtigung der Opferbelange im Strafvollzug gefordert
wurde. Als neutral wird man die Forderung nach einer Verbesserung der Aus-
bildung der Vollzugsbediensteten sehen kdnnen. Im Abschnitt zur Vollzugsge-
staltung wird iiber die ,,glasklare Vision“ der offiziellen Vollzugspolitik be-
richtet, dass die schwedischen Gefdngnisse ausbruchssicher sein, dass
Gefangene keinerlei Zugang zu Drogen haben und Gewalt, Bedrohung und
Schikanen beseitigt werden sollten. Das Trauma spektakuldrer Gefangenenbe-
freiungen bzw. Ausbriiche in den 1990er Jahren und dann erneut im Jahr 2004
hat die Frage, wie Anstalten ausbruchssicherer gemacht werden kénnen, zu ei-
nem zentralen Thema in Schweden gemacht. Es erscheint daher verstindlich,
dass offenbar in kleinem Malistab Sicherheitsanstalten bzw. -abteilungen einge-
richtet wurden, die einer als besonders gefihrlich angesehenen Klientel gerecht
werden sollen.

Im Abschnitt iiber den Haushalt des Strafvollzugs wird deutlich, dass das
schwedische System trotz nicht zu verkennender Sparzwénge nach wie vor auf
Qualitit setzt und hohe Kosten verursacht.

Im nachfolgenden Kap. 4.2 beschreibt die Verf. die Unterbringung, Voll-
zugsgestaltung und den Vollzugsablauf sowie verschiedene Programmangebote.
Zunichst wird deutlich, dass der schwedische Strafvollzug trotz des leichten
Belegungsriickgangs nahezu voll ausgelastet ist, insbesondere in den Anstalten
der hochsten Sicherheitsstufe. Die Insassenstruktur ist durch die repressive
Drogenpolitik gepragt, 30% der Strafgefangenen sitzen wegen eines Drogend-
delikts ein.

Der Wiedereingliederungsgrundsatz ist (ebenso wie in Deutschland) nicht
nur Vollzugsziel, sondern auch maB3gebend fiir die konkrete Ausgestaltung des
Vollzugs (vgl. Kap. 4.2.2). Auch der sog. Gegensteuerungs- und der Anglei-
chungsgrundsatz (in Schweden: Normalisierungsgrundsatz) sind dem deutschen
Leser vertraut. Der Normalisierungsgrundsatz wirkt sich auch jenseits der Sozi-
alleistungen und sozialer bzw. medizinischer Pflege im Hinblick auf den Le-
bensalltag im Vollzug aus (z. B. Langzeitbesuche, Tragen von Privatkleidung,
etc.).

Im nachfolgenden Abschnitt zum ,,Aufenthalt in der Anstalt” (Kap. 4.2.3)
wird auf Programmangebote (Arbeit, Ausbildung, einschl. Freigang, und sog.
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besondere Programmangebote), das Konzept der Selbstverwaltung (Gefangen-
enmitverantwortung) und die Freizeit eingegangen. Das Konzept der Selbstver-
waltung wird am Beispiel einer offenen Anstalt verdeutlicht, in der die Gefan-
genen den Vollzugsalltag weitgehend autonom gestalten. Die Insassen
unterliegen allerdings im Interesse des ,,Gesellschaftsschutzes” einer Uberwa-
chung mittels elektronischer Fulifessel. Zu den Freizeitaktivitdten werden auch
Aktivititen auflerhalb der Anstalt (Besuche von Kulturveranstaltungen u. &.)
gezdhlt, die man in Deutschland unter der Rubrik Ausgang bzw. Urlaub regis-
triert. Die schwedische Statistik zeigt insoweit einen deutlichen Riickgang ent-
sprechender Lockerungen seit 1997, insbesondere aber seit 2000. Dies wird auf
eine Gesetzesanderung zuriickgefiihrt, die zum 1.1.2000 eine ,,strengere Hand-
habung“ der Lockerungspraxis nach sich zog. Da die Zahlen gewéhrter Ur-
laubsausginge (Tabelle 7) seit 2000 ebenfalls drastisch zuriickgegangen sind,
handelt es sich um eine generelle Verschérfung der Lockerungspraxis. Bemer-
kenswert in diesem Zusammenhang ist, dass mit der restriktiveren Praxis keine
besseren Erfolge bei der Vermeidung von Missbrauchsfillen zu verzeichnen
sind. Die Quoten schwanken um den minimalen Wert von 0,5-0,9% (vgl. Ta-
belle 7). Allerdings sind die Lockerungszahlen 2002 wieder leicht gestiegen,
danach weiterhin vor allem im offenen Vollzug. Interessant ist ferner, dass der
erweiterte Ausgang, im Rahmen dessen der Verurteilte einen ldngeren Teil der
Freiheitsstrafe (die letzten vier Monate vor der bedingten Entlassung) in kon-
trollierten Form zu Hause ,,verbiifit“, seit der Einfithrung 2001 eine zunehmende
Bedeutung gewann. 2007 wurde er gesetzlich ausgeweitet und kann nunmehr
auch mit der elektronischen FuBfessel kombiniert werden. Die Anwendungs-
praxis zeigt einen weiteren Anstieg dieser sehr weitgehenden Lockerungsform
(von 580 Fillen im Jahr 2007 auf 827 Fille 2009). Das Bild ist insgesamt nicht
einheitlich, so dass man von einer generellen Abkehr vom Prinzip weitgehender
Offnung durch Vollzugslockerungen u. 4. nicht sprechen kann.

Im internationalen Vergleich bemerkenswert ist, dass in Schweden Gefan-
gene in bestimmten Fillen bereits mit mindestens zwei Jahren, in jedem Fall mit
vier Jahren Freiheitsstrafe als Langzeitgefangene bezeichnet werden. Auf Euro-
paratsebene und auch im Greifswalder Langstrafenprojekt spricht man davon ab
5 Jahren Freiheitsstrafe (vgl. die Empfehlungen [76]2 und [2003]23 des Europa-
rats). In der Tabelle 12 wird deutlich, dass die absolute Zahl der so definierten
Langzeitgefangenen seit 1997 erheblich angestiegen ist. Die Behandlung von
Langzeitgefangenen steht nach den spektakuldren Ausbriichen der 1990er Jahre
unter dem Primat der sicheren Unterbringung. Lockerungen etc. werden nur
nach einer individuellen Risikoprognose gewéhrt.

Das schwedische Strafvollzugsrecht sieht im Vergleich zu anderen Landern
als Besonderheit die Disziplinarmafinahme der Verschiebung der bedingten
Entlassung und der Einschriankung von Lockerungen vor. Die Verschiebung der
bedingten Entlassung wird relativ hdufig beschlossen. Auch wird deutlich, dass
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hierdurch in den 2000er Jahren zwischen 34 und 75 Haftplitze belegt wurden.
Dass entsprechende Disziplinarmafinahmen wesentlich durch Ausbriiche oder
Missbrauche bei Lockerungen begriindet sind, wird aus den Tabellen 14 und 15
deutlich.

Ein ,,Markenzeichen* des schwedischen Strafvollzugs war schon seit jeher
die besondere Aufmerksamkeit, die einer gezielten und systematischen Uber-
leitung in Freiheit geschenkt wurde. In bestimmten (Entlassungs-)Anstalten gibt
es besondere soziale Trainingsprogramme und Kontaktleute bzw. Betreuer, die
die Kontakte zur Arbeitsvermittlungsagenturen etc. herstellen. Auch wird der
frithzeitige Kontakt zum spiteren Bewédhrungshelfer sichergestellt. Hier haben
programmatische Umstrukturierungen in den Jahren 2001-2003 und die aktuel-
len Gesetzesreformen Verbesserungen gebracht (Freigang, Ubergangshiuser,
Intensiviiberwachung), wenngleich die Evaluation der Maflnahmen von Anfang
der 2000er Jahre ein eher erniichterndes Bild gibt.

In Kap. 4.3 beschreibt die Verf. die Arbeitssituation und Entwicklung der
Bewihrungshilfe. Im Zeitraum seit 1997 ist die Zahl von Bew#hrungshilfepro-
bandenvon knapp 12.000 auf ca. 13.500 gestiegen, darunter knapp 5.000 bedingt
Entlassene und ca. 2.000 noch in der Anstalt Inhaftierte mit einem zugeordneten
Bewihrungshelfer. Die Zahl der (elektronisch) Intensiviiberwachten (bei
Freiheitsstrafen oder Strafresten bis zu 6 Monaten) liegt stichtagsbezogen bei ca.
400. Die Betreuungssituation mit 25-30 Probanden pro Bewidhrungshelfer ist
weit besser als in Deutschland, wo auf einen Bewihrungshelfer ca. 70
Probanden kommen. In den nachfolgenden Abschnitten beschreibt die Verf. die
Formen der direkten Bewihrungsunterstellung als Alternativen zur Freiheits-
strafe (Pflegeabkommen, Gemeinniitzige Arbeit und Intensiviiberwachung), die
sanktionsrechtlich im Vergleich zu Deutschland innovativ erscheinen. Aller-
dings scheint der Anwendungsbereich der gemeinniitzigen Arbeit mit im Jahr
2006 ca. 1.100 Fillen noch eher begrenzt.

Interessant ist der Abschnitt tiber die ,,Riickfilligkeit nach Strafvollzug und
von Bewihrungshilfeprobanden” (Kap. 4.3.6). Die Riickfallstatistik besagt
ebenso wie die deutsche Studie von Jehle/Heinz/Sutterer (2003) nichts tiber die
Wirkungen von Strafvollzug oder Bewihrungshilfe, da kein systematischer
Gruppenvergleich vorgenommen wurde. Darauf weist die Verf. auch zutreffend
hin. Nimmt man die Gesamtpopulation des Strafvollzugs im Langsschnitt, so hat
sich die Riickfallquote nach Verbiiung einer Freiheitsstrafe nicht wesentlich
verdndert (vgl. Tabelle 19). Auffillig ist jedoch, dass die Zahl der jihrlich
Entlassenen von 13.500 im Jahr 1994 auf ca. 9.000 im Jahr 2005 zuriickging.
Das konnte durch einen Riickgang von Gefangenen mit kurzen Freiheitsstrafen
bedingt sein und damit erhéhte Anteile eher riickfallgefihrdeter Gefangener.
Unverdnderte Riickfallraten konnten dann als positives Ergebnis interpretiert
werden. Aber natiirlich bleibt dies ohne vertiefende statistische Analysen, die es
offenbar in Schweden dazu nicht gibt, Spekulation.
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Im 5. Kapitel wird unter der Uberschrift ,,Die Zukunft des schwedischen
Strafvollzugs* der Diskurs tiber einen neuen Strafvollzug, insbesondere in den
Jahren 2006-2010, analysiert. Im Ergebnis wird zunéchst (Kap. 5.1.1 bzgl. eines
Umschwungs in der Vollzugsgestaltung) konstatiert, dass es in der Tat bei
Langzeitgefangenen (Freiheitsstrafen von mindesten 4, in Einzelfillen zwei Jah-
ren) Tendenzen einer mehr an Sicherheit orientierten Vollzugspraxis gibt, die
sich auch in entsprechenden Gesetzesédnderungen niedergeschlagen haben. Die
Zahl der Haftplitze mit erhohter Sicherheitsstufe wurde von knapp 200 auf mehr
als 400 erhoht. Die Plitze im offenen und geschlossenen Vollzug blieben
demgegeniiber relativ konstant (vgl. Abbildung 10). Betrachtet man die ,,nor-
malen“ und ,,besonderen” Urlaubsgew#dhrungen gemeinsam, so blieb die Zahl
ebenfalls konstant (mit einem voriibergehenden Anstieg bis 2005) bei insgesamt
relativ unverdndert sehr niedrigen Missbrauchsraten. Intensiviiberwachungen
bzw. erweiterte Ausginge haben von jdhrlich ca. 100 (2003) auf mehr als 800
(2009) zugenommen, auch Aufenthalte im 2007 eingefiihrten Ubergangshaus
von weniger als 20 auf nahezu 100 (2009). Dementsprechend kann man gegen-
wirtig nicht unbedingt von einer repressiveren Vollzugsgestaltung in Schweden
sprechen, wenn man von den Haftpldtzen der besonderen Sicherheitsstufe ab-
sieht, deren Einrichtung mit Blick auf die in Schweden im européischen Ver-
gleich tiberaus hohen Entweichungsraten aus dem geschlossenen und offenen
Vollzug bis 2004 aber nachvollziehbar erscheint. Hinweise auf eine menschen-
rechtsorientierte Vollzugsgestaltung werden in nachfolgenden kurzen Ab-
schnitten dem sog. Mare-Balticum-Prison-Survey (Diinkel 2007; 2009b) ent-
nommen, der Schweden mit anderen Ostseeanrainerstaaten verglich. Zweifellos
schneiden die skandinavischen Lander (hier Finnland und Schweden) im Ver-
gleich zu den baltischen Staaten und Polen, aber auch Deutschland im Durch-
schnitt besser ab.

In Kap. 5.1.2 wird eine Einschidtzung bzgl. einer repressiven Kehrtwende
mit Blick auf die Gesetzesdnderungen der letzten Jahre vorgenommen. In der
Tat gibt es Verschiarfungen hinsichtlich der Méglichkeiten der Drogenkontrolle
(Urinproben etc.), der Uberwachung des Briefverkehrs oder hinsichtlich des Be-
sitzes privater Gegenstinde (z.B. Verbot fiir Sexualtiter, pornografische
Schriften zu besitzen). Auch die Einschridnkungen bzgl. des Krafttrainings oder
das Rauchverbot auf dem Haftraum sind Einschridnkungen, die den traditionell
liberalen schwedischen Vollzug in ein anderes Licht riicken. Zu Recht vermerkt
die Verf., dass die zumeist mit Aspekten der Sicherheit und Ordnung vorge-
nommenen Anderungen vor dem Hintergrund der spektakuldren Ausbriiche
(insbesondere im Jahr 2004) und dem Druck, der auf die Vollzugsverwaltung
von Seiten der Massenmedien ausgeiibt wurde, zu sehen sind. Die Neuerungen
des Gesetzes von 2010 beinhalten eine umfassende Kodifizierung, die das
Strafvollzugsgesetz von 1974 zum 1.4.2011 vollstindig ersetzt hat. Sie bleibt
allerdings in der Tradition eines resozialisierungsorientierten Vollzugs, ja ver-
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stirkt diese Orientierung noch durch eine verpflichtende individuelle Vollzugs-
planung und -gestaltung. Andererseits wurden auch die sicherheitsorientierten
Elemente der vorangegangenen Reformen {ibernommen, einschlieBlich — als /-
tima ratio — Trennscheibenregelungen fiir Besuche oder elektronischer Fufifes-
seln bei Ausgiéingen bestimmter Gefangener. Die Verf. tiberpriift die Neuerungen
des schwedischen Gesetzes am Mafistab der Europdischen Strafvollzugsgrundsitze
und gelangt zu der zutreffenden Einschitzung, dass ein Gegensatz zu diesen
menschenrechtlichen Mindeststandards nicht zu erkennen ist. Allerdings kann
man die in Deutschland auch aus verfassungsrechtlichen Griinden sehr restriktiv
gehandhabte Trennscheibenregelung durchaus kritisch sehen.

In Kap. 5.1.3 wird Schweden mit den anderen skandinavischen Landern und
der schwedischen Kriminalititsentwicklung verglichen. Hierbei wird deutlich,
dass die Entwicklung und Struktur der Insassen des Strafvollzugs nur sehr be-
dingt mit der Kriminalitdtsentwicklung korrespondiert. Hierauf hat insbesondere
Lappi-Seppdild (2010 m. w. N.) hingewiesen, der zu Recht zitiert wird. Of-
fensichtlich wirkt sich in Schweden eine relativ harte Drogenpolitik aus, denn
nur 5% bzgl. der registrierten Kriminalitdt steht ein weit hoherer Anteil von we-
gen Drogendelikten Inhaftierten im Vollzug gegeniiber, der — wie erwahnt — bei
ca. 30% liegt. Der Vergleich mit den anderen skandinavischen Léndern zeigt
einen #hnlichen (im europidischen Vergleich moderaten) Anstieg der Gefange-
nenraten fiir die Jahre 2005 und 2007, danach sinken diese jedoch wieder (auller
in Norwegen).

Es ist ein Verdienst der Verf., dass sie in Kap. 5.2 die beschriebene Ent-
wicklung am MaBstab des theoretischen Ansatzes von Garland (,,Kultur der
Kontrolle®) und der politikwissenschaftlichen Situationsanalyse von Lappi-
Seppdild uiberpriift. Interessant ist die Anwendung der gesellschaftstheoretischen
Analyse Garlands auf Schweden. So sind hinsichtlich der sozio6konomischen
Einbriiche Parallelen erkennbar, denn auch Schweden wurde von der Olkrise der
1970er Jahre tief getroffen. Allerdings hat es in Schweden — im Gegensatz zu
angelsiachsischen Landern — bis heute keine Distanzierung vom Resozialisie-
rungsprinzip gegeben. Andererseits ist eine Politisierung und Emotionalisierung
in der Kriminalpolitik durchaus erkennbar, wobei die Medien hierbei eine tra-
gende Rolle spielen. Seit Ende der 1980er Jahre gab es in Schweden verschie-
dene Organisationen und Parteien, die die vermehrte Beriicksichtigung von Op-
ferbelangen einforderten, was ganz im Sinne von Garland mit einer hirteren
Kriminalpolitik gegeniiber Straftitern verbunden war. Eine Null-Toleranz-Be-
wegung, wie von Garland fiir die USA und z. T. England konstatiert, gab es
allerdings nicht. Auch zur Frage der Hervorhebung des Schutzes der Allge-
meinheit fillt der Befund fiir Schweden nicht eindeutig aus. Einerseits gab es
Verschirfungen des Strafvollzugsgesetzes, die mit dem Gedanken des Schutzes
der Allgemeinheit begriindet wurden, andererseits wurde und wird der Wieder-
eingliederungsgedanke eher noch systematischer als zuvor ausformuliert und
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beibehalten. Eine Strafpolitik in Richtung hérterer Sanktionierung ist fiir
Schweden ebenfalls allenfalls sehr begrenzt auszumachen, obwohl vorliegende
Gesetzesentwiirfe dies vermuten lassen konnten. Auch die starke Orientierung
an Europdischen Mindeststandards im Strafvollzug und in der Kriminalpolitik
allgemein lédsst einen ,,punitive turn‘ nicht erkennen.

Im nachfolgenden Abschnitt 5.2.2 gibt die Verf. unter Rekurs auf die poli-
tikwissenschaftliche Analyse von Lappi-Seppdld eine Erkldrung dafiir. Die seit
den 1930er Jahren entwickelte politische Kultur des konsensorientierten Wohl-
fahrtsstaats mit einem hohen Grad an politischer Legitimitit und Vertrauen der
Bevoélkerung in die demokratischen Institutionen hat sich als ,,protektiver Fak-
tor” gegeniiber populistischen Forderungen nach einer repressiveren Kriminal-
politik erwiesen. Im Exkurs iiber die Rolle der Medien wird dieser Befund be-
stitigt. Trotz des enormen medialen Drucks, der durch die wiederholten und
spektakulidren Geféingnisausbriiche gegentiber dem Strafvollzug und der Regie-
rung entstand, ist die Politik relativ moderat geblieben, was nur mit dem ,,relati-
ven Beharrungsvermogen der schwedischen Gesellschaft in ihren wohlfahrts-
staatlichen Orientierungen® erklérbar erscheint.

In der abschlieBenden Zusammenfassung wird nochmals die historische
Entwicklung der schwedischen Kriminal- und Strafvollzugspolitik ausgeleuch-
tet. Die Tendenzen einer insgesamt restriktiveren Vollzugsgestaltung werden
betont, allerdings auch mit Daten zur sich verdndernden Insassenstruktur und
sich daraus ergebenden Sicherheitsbediirfnissen erkldrt. In gewisser Weise hat
sich der Diskurs damit verdndert, jedoch bleibt Schweden Teil des skandinavi-
schen Wohlfahrtsmodells und die Orientierung am Resozialisierungsgrundsatz
ungebrochen. Der ,,Umbruch” in Richtung eines vermehrt sicherheitsorientierten
Vollzugs ist zwar nicht zu verleugnen (und angesichts offensichtlicher Si-
cherheitsdefizite plausibel), jedoch nicht fundamental.

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 2010/2011 an der Rechts-
und Staatswissenschaftlichen Fakultét als Dissertation angenommen. Frau Dr.
Dr. h. ¢. mult. Karin Cornils, Referentin fiir Skandinavien am Max-Planck-
Institut fiir auslédndisches und internationales Strafrecht in Freiburg i. Br., ist fiir
die ziigige Anfertigung des Zweitgutachtens und wichtige klarstellende Hin-
weise zu inhaltlichen Fragen der Arbeit zu danken. Kornelia Hohn hat mit ge-
wohnter Sorgfalt die Druckvorlage erstellt und fiir das ansprechende Erschei-
nungsbild der Arbeit gesorgt. Dafiir gebiihrt ihr gleichfalls besonderer Dank und
Anerkennung.

Greifswald, im Juni 2011

Frieder Diinkel
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Strafvollzug und Strafvollzugspolitik in Schweden:
vom Resozialisierungs- zum Sicherungsvollzug?

Eine Bestandsaufnahme der
Entwicklung in den letzten 35 Jahren

1. Einleitung

Thematische Relevanz

Das Gefingnis als Strafvollzugsanstalt gehort mit Sicherheit zu den umstrit-
tensten Institutionen, die die moderne Gesellschaft hervorgebracht hat. Zu allen
Zeiten und von den unterschiedlichsten gesellschaftlichen und politischen Grup-
pierungen sind Gefingnisse seit ihrer Etablierung im beginnenden 17. Jahrhun-
dert kritisiert worden — und dennoch in ihrer Einrichtung und ihrer Funktion na-
hezu unverindert geblieben.

Die Griinde fiir die nicht enden wollende Kritik am Gefingniswesen waren
und sind ebenso vielfiltig wie komplex; ihnen allen ist jedoch gemeinsam, dass
sie den Misserfolg dieses Systems beanstanden. Als die Gefingnisse vor gut
zweihundertfiinfzig Jahren geschaffen wurden, waren diese als Reforminstru-
mente gedacht: Durch das Einsperren, das nicht nur den Bruch mit der sozialen
Umwelt, das Ausgeliefertsein an Einsamkeit und Nachdenken bedeutete, son-
dern auch die Eingliederung in die Zwangsarbeit und ein Leben in stindiger
Uberwachung mit sich brachte — begleitet von den Einwirkungen einer streng
moralischen und religiosen Erziehung —, sollte der Verurteilte zur Besserung ge-
filhrt werden, um einen spéteren Riickfall zu vermeiden (vgl. Morris/Rothman
1995; Kaiser/Schoch 2002; Laubenthal 2008). Dieses Vorhaben erwies sich al-
lerdings als nur schwer realisierbar. Dennoch folgt das Gefingniswesen nach
wie vor der Maxime der Resozialisierung, wenngleich diese auch heute noch
teils heftiger Kritik ausgesetzt ist.

In Deutschland ist die Wiedereingliederung des verurteilten Straftiters in die
Gesellschaft seit Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes im Jahr 1977 alleiniges
Vollzugsziel. Ungeachtet dessen ist die Riickfallquote der Gefangenen hierzu-
lande jedoch konstant hoch, der Strafvollzug bis vor Kurzem von massiven
Problemen wie der Uberbelegung betroffen und die &ffentliche Meinung hin-



sichtlich eines Resozialisierungsvollzugs mehr als skeptisch (vgl. z. B. Kury/
Ferdinand 2009).

Schweden galt, was einen am Prinzip der Resozialisierung orientierten
Strafvollzug betrifft, dagegen lange Zeit als Vorbild in Europa, weil es andere
Wege ging. Das Modell des offenen Vollzugs, das in Skandinavien entworfen
und in Schweden in groBem Ausmal praktiziert wurde, spiegelte dabei einen
Strafvollzug wider, der es nicht nur per Gesetzesanordnung zum Ziel hatte, ,,die
Wiedereingliederung des Gefangenen in die Gesellschaft zu fordern und den
schidlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegenzuwirken® (§ 4 KvaL; neu:
Kap. 1 § 5 Fl), sondern auch die strukturellen Voraussetzungen dafiir schuf, die-
ses Vollzugsziel zu erreichen.

Doch nicht nur der Strafvollzug, auch die schwedische Kriminalpolitik war
hinsichtlich ihrer Gestaltung ebenso individuell wie originell: Bis in die 1980er
Jahre hinein erfolgten die kriminalpolitischen Weichenstellungen fiir den
schwedischen Strafvollzug in Abstimmungen, die zwischen dem Justizministe-
rium und wenigen Experten getroffen wurden. Beeinflusst wurde sie hierbei
bestenfalls durch die strafvollzugskritische ,,skandinavische Gefangenenbe-
wegung® (Papendorf 1985, S. 11) in den 1960er und 1970er Jahren. Politische
Parteien und Medien hielten sich aber aus der Diskussion weitgehend heraus.
Das Ergebnis dieser Form von Politik war eine am Wohl der Gefangenen
orientierte Strafvollzugspolitik, die unter anderem an niedrigen Gefangen-
enzahlen und einem gut ausgestatteten Strafvollzug zu erkennen war (vgl. von
Hofer 2004b, S. 4).

Heute stellt sich die Situation in Schweden jedoch anders dar, was sich nicht
zuletzt in verdnderten statistischen Angaben zum Strafvollzug und zur Voll-
zugsgestaltung zeigt.

Lag die Gefangenenrate in Schweden im Jahr 1998 noch bei 60, so stieg sie
im Jahr 2002 auf 72, um vier Jahre spiter bei 78 pro 100.000 Einwohner zu lan-
den (vgl. European Sourcebook 2003, S.196; European Sourcebook 2006,
S. 129 u. a.). Wenngleich sich die Situation in jlingster Zeit etwas entspannt
hat — denn die Gefangenenrate ging ausweislich der vom Kings College in
London veréffentlichten Zahlen von 81 im Jahr 2004 auf 78 im Jahr 2009
zuriick — so war Schweden im Zeitraum von 1998 bis 2004 doch das Land, das
in Skandinavien hinsichtlich der Anzahl von Gefingnisinsassen die héchsten
Wachstumsraten zu verzeichnen hatte. Parallel zu dieser Entwicklung ist die
Belegung in den schwedischen Strafvollzuganstalten dem Generaldirektor der
Strafvollzugsbehorde Lars Nylén zufolge zwischen 1999 und 2004 um 37%
angestiegen, was in der Praxis einer Zunahme von ca. 1.800 Insassen entspricht
(vgl. Kriminal-varden 2008d, S. 4).

Uberdies wird in Schweden, den Statistiken nach zu urteilen, hirter bestraft
als frither: Wurden 1998 noch 143 Gefangene zu einer Gefingnisstrafe zwischen
vier und zehn Jahren verurteilt, so waren es im Jahr 2006 386 und damit mehr



als doppelt so viele; die Anzahl der zu einer Gefiangnisstrafe zwischen zehn und
mehr Jahren sowie der zu lebenslanger Haft Verurteilten hat sich ebenfalls iiber-
proportional erhoht (vgl. Petersson 2008, S.220). Diese Zunahme der Gefan-
genenzahlen ist nur teilweise mit den Zahlen der wegen schwerer Delikte
Verurteilten zu erkliren (vgl. BR4 2008, S. 38 u. 41).

Es scheint, als sei die verdnderte Situation im Strafvollzug einer neu
ausgerichteten schwedischen Kriminalpolitik vorausgegangen: Im Oktober 2002
beauftragte der schwedische Justizminister eine Kommission mit der Aufgabe,
das seit 1974 geltende Strafvollzugsgesetz umzuschreiben. Das Komitee sollte
sich der Vorstellung der schwedischen Regierung folgend insbesondere mit
»~Fragen beschiftigen, wie der Strafvollzug so ausgestaltet sein konne, dass er
Riickfall verhindere, ohne dass die Forderung nach Sicherheit und dem Schutz
der Gesellschaft auler Acht gelassen werde™ (SOU 2005:54, S. 1057). Das Pa-
radigma der Resozialisierung jedoch tauchte in der Direktive nicht mehr als
zentrales Anliegen auf.

Dagegen sei es fiir die riickfallreduzierende Arbeit im Vollzug von grundle-
gender Bedeutung, so die Regierung weiter, dass die eigene Motivation des Ge-
fangenen, etwas verdndern zu wollen, kiinftig stirker herangezogen und im Ge-
setz verankert werde, und zwar insbesondere dahin gehend, dass eine positive
Entwicklung des Inhaftierten vorangetrieben und angeregt wiirde (vgl. SOU
2005:54, S. 1062).

Im Mai 2006 und im Januar 2008 ist das alte schwedische Strafvollzugsge-
setz (Nr. 1974:203) auf Grundlage des Kommissionsberichtes zweimal novel-
liert worden. Daraufhin ist im Juni 2010 ein neues schwedisches Gefingnisge-
setz verabschiedet worden, das zum 1. April 2011 in Kraft treten wird.

Fragestellung

In der hier grob skizzierten Problemstellung wird deutlich, dass der Strafvollzug
und die Diskussion um die Anwendung der Gefingnisstrafe gewissen Veridnde-
rungen unterliegen. Deren Ziel ist es offensichtlich, ein besseres Funktionieren
der Institution Gefingnis zu erreichen. Gleichwohl ist ihre Einrichtung anhal-
tender Kritik ausgesetzt. Dies fiihrt auf politiktheoretischer Ebene zu der Frage,
wie sich das Festhalten an einer Institution erklaren ldsst, die offensichtlich nicht
das hilt, was sie verspricht — eine Resozialisierung der Gefangenen — sondern
vielmehr das produziert, was sie verhindern sollte — eine Kriminalisierung der
Gefangenen im Gefidngnis —, wie es konkret sowohl den Krisen innerhalb der
Geféngnisse als auch auf theoretischer Ebene zahlreichen Studien zu entnehmen
ist.

Der franzgsische Philosoph Michel Foucault hat auf eben diese Fragestel-
lung bezogen die These vertreten, dass die Zweifel am Erfolg des Freiheitsent-
zugs der Institution von Beginn an immanent gewesen seien, ja, dass die fort-
dauernde Reflexion einer Verbesserung der Einrichtung und ihres Konzeptes ge-
radezu das grundlegende Prinzip des Gefiangnisses darstelle. Foucault schreibt:



,,Das Gefingnis ist keine trage Institution, die von Zeit zu Zeit durch Reformbewe-
gungen erschiittert wird. Die »Theorie des Geféingnisses« war cher eine stindige
Gebrauchsanweisung als eine fallweise Kritik — eine der Funktionsbedingungen des
Gefangnisses.*

(Foucault 1976, S. 301.)

Sollte diese These zutreffen, so wire die Annahme berechtigt, dass die fort-
wihrende Verdnderung ein Charakteristikum der Kriminalpolitik, und insbeson-
dere der Strafvollzugspolitik darstellt. Die sich wandelnde Rationalitdt innerhalb
des politischen Handelns — bezogen auf die Anwendung der Geféngnisstrafe —
und der ihr zugrunde liegende Wahrheitsgehalt wéren also aus politikwissen-
schaftlicher Perspektive gleichsam in der Einrichtung des Strafvollzugs instituti-
onalisiert (vgl. Foucault 1992, S. 26 f.). Die kriminalpolitischen Verédnderungen
lieBen sich wiederum dann am treffendsten darstellen, wenn die Rationalititen
von Diskursen analysiert wiirden, die sich mit dem Vollzug der Gefingnisstrafe
beschiftigen. Auf diese Weise konnte nicht nur eine moéglicherweise grundsétz-
liche Wandlung im Denken und Handeln der Akteure in der Strafvollzugspolitik
ausfindig gemacht werden, sondern diese Form der Analyse wiirde auch eine
neue Perspektive auf die verdnderten strukturellen Rahmenbedingungen im
Vollzug eréffnen.

Die hier vorliegende Arbeit widmet sich vor dem Hintergrund dieses politik-
theoretischen Verstdndnisses dem sich wandelnden Strafvollzugsdiskurs und
seinen Auswirkungen auf die Praxis. Thr Anliegen ist es, die Strafvollzugspolitik
und den Strafvollzug in Schweden zu analysieren, um hier eine kriminalpo-
litische Verdnderung herauszuarbeiten und zu beschreiben, die Mitte der 1990er
Jahre begonnen und ihren Abschluss in den neu iiberarbeiteten Strafvollzugsge-
setzen vom Mai 2006 und Januar 2008 sowie dem im April 2011 neu in Kraft
tretenden Gefingnisgesetz gefunden hat. Die Leitfrage der Untersuchung beab-
sichtigt dieser Themenstellung folgend eine Antwort auf die Frage zu finden, ob
Schweden parallel zu der Diskussion um ein neues Strafvollzugsgesetz eine
Wende in der Strafvollzugspolitik vollzogen hat, und wenn dies der Fall sein
sollte, wie diese Wende mit dem traditionell sozialdemokratischen und universell
angelegten Modell des skandinavischen Wohlfahrtsstaates zu vereinbaren ist.

Im Rahmen der Erorterung dieser Fragen werden in der Arbeit folgende
Teilfragen behandelt: 1.) Welche Grundziige weist das alte und in Teilen nach
wie vor geltende Strafvollzugsgesetz von 1974 auf, und in welche Theoriedis-
kussion war dieses Ende der 1960er, Anfang der 1970er Jahre eingebettet? 2.)
Welche Anhaltspunkte gibt es fiir einen kriminalpolitischen Umschwung, wie
guBert sich dieser im 6ffentlichen Diskurs und in welcher Form wirkt er sich in
der Praxis des Strafvollzugs selbst aus? 3.) Lisst diese Politik eine Entwicklung
vom Resozialisierungs- zum Sicherungsvollzug erwarten, die vom bisherigen
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Modell, das dem humanistischen Interesse des schwedischen Sozialstaates ver-
pflichtet war, abweicht?

Untersuchungsgegenstand ist in Anbetracht der Leit- und deren Teilfragen
der Diskurs im Vorfeld des neuen Strafvollzugsgesetzes, die neue Strafvollzugs-
gesetzgebung sowie der Strafvollzug selbst, betrachtet vor dem Hintergrund der
Kriminalpolitik in Schweden seit 1974. In dieser Arbeit soll eine gegeniiber
Schweden und Europa vergleichende deutsche Perspektive beibehalten werden.

Forschungsstand zum Thema

Die Bandbreite wissenschaftlicher Abhandlungen iiber Schweden ist, insbeson-
dere in Bezug auf das skandinavische Wohlfahrtsstaatsmodell grof. Ob seines
Erfolges in den 1960er und 1970er Jahren hat das sogenannte ,,Schwedische
Modell“ eine regelrechte Flut von Veréffentlichungen ausgeldst, die in den
1990er Jahren groBtenteils unter dem Einfluss von Gdsta Esping-Andersens
1989 erschienenem Standardwerk ,,The Three Worlds of Welfare Capitalism*
standen. Zu nennen sind hier unter vielen anderen die Publikationen von Hen-
ningsen 1986, Erikson 1987, Greve 1996, Kautto 1999 und Olsson 1990, ferner
in kriminalpolitischem Bezug auch Cavadino/Dignan 2006, die sich explizit auf
Esping-Andersen beziehen (vgl. auch Lappi-Seppdild 2007; Diinkel u. a. 2010).
Schmid 2002 hat vor dem Hintergrund dieser Publikationen eine Studie verfasst,
die sich mit der Vergleichbarkeit der europdischen Wohlfahrtsstaaten auseinan-
dersetzt. Kaufmann beschiftigte sich bezogen auf dasselbe Thema nach den
,Herausforderungen des Sozialstaates* (1997) mit den unterschiedlichen ,,Vari-
anten des Wohlfahrtsstaats* (2003).

Aus kriminologischer Sicht haben sich deutsche wie internationale Verof-
fentlichungen iiber den Strafvollzug in Schweden bisher iiberwiegend auf den
elektronischen Hausarrest beschrankt oder Alternativen zum Strafvollzug ins
Auge gefasst (vgl. z. B. Bondeson 1994; Haverkamp 2002). Dartiber hinaus wa-
ren besondere kriminalpolitische Entwicklungen im schwedischen Strafvollzug
nicht selten Inhalt des wissenschaftlichen Interesses (vgl. z. B. Cornils 1987;
1994; 2002; Eser/Cornils 1987; von Hirsch 1985). Unter den skandinavischen
Publikationen im Bereich der Kriminologie erstrecken sich auBerdem zahlreiche
Veroffentlichungen auf die historische Kriminalititsforschung (vgl. Eriksson
1967; Strahl 1970; Nilsson 2003) und einige auf die Organisation des Strafvoll-
zugswesens (vgl. z. B. Ekbom/Engstrom/Gdoransson 2006). Dartiber hinaus ist
auch hier die Kriminalpolitik ein wissenschaftlich rege publiziertes Thema (vgl.
z. B. Lathi 1985; Jareborg 1988; Leander 1995; Andersson/Nilsson 2009), das
insbesondere durch die Publikationen von Thomas Mathiesen und Nils Christie
angeregt wurde (vgl. z. B. Christie 1986; Mathiesen 1974). Ebenfalls ver-
gleichsweise hiufig wird die mit der Kriminalpolitik einhergehende soziale
Kontrolle (vgl. z. B. Andersson 2002; Estrada 2004; Horngvist 2007) sowie die
staatliche Drogenpolitik (vgl. z. B. Lenke/Olsson 2002; Tham 2005) behandelt.



Das Feld der international vergleichenden Forschung zu den Themen Straf-
vollzug und Strafvollzugspolitik ist, sofern es sich um qualitative Studien han-
delt, publizistisch relativ gut abgedeckt. Zu nennen sind hier unter mehreren an-
deren die weltweit vergleichenden Lénderstudien von Cavadino/Dignan 2006
und Weiss/South 1999 sowie die Sammelbdnde von Ruggiero 1998, van Zyl
Smit/Diinkel 2001, Bondeson 2005 und Tonry 2007. Eine quantitativ-statistisch
angelegte, empirische Vergleichsstudie tiber die Lander im Ostseeraum ist kiirz-
lich mit den Publikationen von Diinkel (2007; 2009a) neu erschienen. Hanns von
Hofer und Tapio Lappi-Seppdld haben in vergangener wie in jlingster Zeit die
Kriminalpolitik Schwedens in international vergleichender Perspektive be-
schrieben (vgl. z. B. von Hofer 2001; 2003; 2004a; Lappi-Seppdilc 2010).

Diese Studien durch eine international vergleichende Arbeit zu ergénzen, die
mit dem auf Schweden liegenden Schwerpunkt sowohl politiktheoretisch-dis-
kursanalytisch als auch sozialwissenschaftlich-empirisch ausgerichtet ist, be-
schreibt das zentrale Anliegen der hier vorliegenden Arbeit.

Untersuchungsgegenstand

Die vorliegende Arbeit bezieht bei diesem Vorhaben die Strafvollzugsdiskussion
in Schweden in der Zeitspanne von 1965 bis 2010 mit ein. Sie befasst sich vor
allem mit dem Diskurs hinsichtlich einer neuen Strafvollzugsgesetzgebung
sowie den strukturellen Rahmenbedingungen im schwedischen Strafvollzug
zwischen den Jahren 1997 und 2010, wobei eine international vergleichende
Perspektive — wie oben bereits erwdhnt — gewahrt wird. Unter der zu analy-
sierenden Diskussion wird hier jener Diskurs verstanden, der in 6ffentlichen
Institutionen und in der Politik gefiihrt wird, im Gegensatz zu dem sogenannten
professionellen Diskurs, der die Diskussion der Wissenschaft abbildet, oder dem
personlichen Diskurs, der die Meinungen der im Strafvollzug Bediensteten oder
der Gefangenen widerspiegelt.

Nicht nur dem Aufbau nach, sondern auch inhaltlich wird sich die Arbeit
eng an den oben genannten Fragestellungen orientieren. Dies ist zugleich der
Grund, warum angrenzende Themenbereiche, wie zum Beispiel die Jugend-
strafe, der (Drogen-)Missbrauch im Geféngnis oder die Sozialstruktur des Straf-
vollzugs — um nur einige zu nennen —, nicht gesondert betrachtet werden kon-
nen.

Methodik

Die in dieser Arbeit behandelte Thematik ist nicht nur inhaltlich, sondern auch
methodologisch komplex, nicht zuletzt deswegen, weil sie innerhalb verschiede-
ner disziplindrer Kontexte, wie dem sozialwissenschaftlichen, dem rechtswis-
senschaftlichen sowie dem medizinisch-psychologischen und zunehmend auch
mit Blick auf den 6konomischen Bezugsrahmen behandelt wird. Die hier vorlie-
gende Studie orientiert sich an der Tradition einer historisch-kritischen Gesell-
schaftstheorie und an einer methodisch-reflektierten Sozialforschung.



Der Strafvollzug wird hierbei als ein Phdnomen betrachtet, das in die sozial-
geschichtlichen Verhiltnisse der Gesellschaft eingebettet ist. Innerhalb der Ar-
beit soll die sogenannte wissenssoziologische Diskursanalyse dazu dienen, die
Diskussion um einen neuen Strafvollzug nach inhaltlichen und akteursbezo-ge-
nen Aspekten zu gliedern sowie ausgehend von ihren strukturellen Auswirkun-
gen zu untersuchen. Die Form der Diskursanalyse lehnt sich hierbei an das Kon-
zept des Politikwissenschaftlers Reiner Keller an, der — wiederum von Foucaults
Diskursbegriff ausgehend — fiir einen Anschluss der Diskurstheorie und -for-
schung an die hermeneutische Wissenssoziologie pladiert (vgl. Keller 2004;
2006; 2007). Die Institution des Strafvollzugs, die innerhalb der Diskursanalyse
hinsichtlich ihrer Infrastruktur als Dispositiv betrachtet wird, ist zudem unter der
Verwendung empirischer Daten zu analysieren.

Die Arbeit wird dariiber hinaus die folgenden Methoden beinhalten:

o FEine Aktenanalyse, die sich auf die Auswertung jener parlamentarischen
Dokumente stiitzt, die im legislativen Prozess hinsichtlich eines neuen
Strafvollzugsgesetzes von Bedeutung gewesen sind. Im Zuge dessen
werden neben der im Reichstag gefiihrten Debatte auch die Stellungnah-
men von Offentlichen Institutionen betrachtet. Diese haben, sofern sie von
einem neuen Strafvollzugsgesetz indirekt betroffen sind, in Schweden per
Gesetzesbeschluss die Moglichkeit, ihre Meinung vor dem Zustande-
kommen des Gesetzes zu dullern.

o Daran schliet eine qualitative Inhalts- und sekunddrstatistische Analyse
an, die sich den strukturellen Rahmenbedingungen im schwedischen
Strafvollzug widmet. Betrachtet werden hier die Unterbringung der Ge-
fangenen, das Ziel des Strafvollzugs, der Aufenthalt in und auBlerhalb der
Anstalt, die Behandlung von Langzeitgefangenen, die Reaktionen auf ne-
gativ orientiertes Verhalten sowie Sanktionen desselben, die Vorberei-
tungen auf die Entlassung und das soziale Vereinswesen rund um den
Strafvollzug. Dariiber hinaus ist die Organisation der Bewédhrungshilfe in
Schweden Gegenstand der Betrachtung.

e Diese Methoden werden durch die Verwendung entsprechender Material-
literatur erginzt.

Material

Damit sind im Besonderen jene Verdffentlichungen gemeint, die sich mit der
Struktur, der Durchfiihrung und den Zahlen zum schwedischen Strafvollzug
auseinandersetzen. Neben der umfassenden, 2006 aktualisierten Studie von
Ekbom/Engstrom/Goransson iiber ,,Kriminalitdt und Strafvollzug in Schweden*
sind hier vor allem die vom ,,Brottsforebyggande radet (BRA) [Beirat fiir Kri-
minalitdtsverhiitung] und vom ,,Kriminalvarden“ [Strafvollzugsbehorde] her-
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ausgegebenen Publikationen und Berichtsreihen zu nennen (vgl. z. B. Magnus-
son 2002; Thylefors/Persson 2002; Olkiewicz 2003; Holmberg/Niméus 2004;
Kling/Gustavsson 2004).

Im Sinne der Vergleichbarkeit wurde hierbei versucht, sich auf einige we-
nige Quellen zu beschrinken. So ist, sofern es um die Zahlen der im schwedi-
schen Strafvollzug gemeldeten Personen iiber einen lingeren Zeitraum hinweg
geht, auf das Material des ,,Brottsforebyggande radet (BRA) [Beirat fiir Krimi-
nalitdtsverhiitung] zuriickgegriffen worden (vgl. Pefersson 2008; Wittrock
2007). Um eine differenzierte Betrachtung der Entwicklung einzelner Jahre zu
ermoglichen, wurde das vom ,,Statistiska centralbyran® [Statistisches Zentral-
biiro] jahrlich herausgegebene ,,Rittstatistisk arsbok™ [Rechtsstatistisches Jahr-
buch] sowie die von der schwedischen Strafvollzugsbehérde (,,Kriminalvarden®)
publizierte Reihe ,,Kriminalvard och statistik* [Strafvollzug und Statistik] ver-
wendet.

Indem die vom Council of Europe herausgegebene Publikationsreihe ,,Euro-
pean Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics* herangezogen wurde,
konnten diese Daten in Beziehung zu denen anderer europdischer Lander gesetzt
werden (vgl. European Sourcebook 2003; European Sourcebook 2006). Ergénzt
wurden diese durch die Publikationen des Kings College in London. Die 6ffent-
liche Meinung ist durch die ,International Crime Victim Studies” (ICVS/EU
ICS) analysiert und verglichen worden (vgl. z. B. van Dijk/van Kesteren/Smit
2007). Bei den konkret die Struktur und die Durchfithrung des Vollzugs
betreffenden Themen wurde wiederum auf die von der Strafvollzugsbehorde
verdffentlichten Studien und Statistiken Bezug genommen (vgl. z. B. Krantz
2007; Kriminal-varden 2008b; Kriminalvarden 2010c).

Aufbau

Themenschwerpunkt und Fragestellung entspricht folgender Aufbau der Arbeit:
Zunéchst wird in groben Ziigen die schwedische Gefangnispolitik von 1965 bis
1990 skizziert. In diesem Zusammenhang werden die Reformmotive, die das
alte und noch geltende Strafvollzugsgesetz von 1974 bedingten, sowie Voll-
zugsziel, -organisation und -wirklichkeit unter diesem Gesetz beschrieben.
Uberdies ist eine kriminalpolitische Stromung Gegenstand des Interesses, die
diesen Vollzug in gleichem Malle wie die Diskussion um ihn geprégt hat: der
Abolitionismus. Zum Abschluss des Kapitels findet jenes Sozialstaatsmodell
Beriicksichtigung, in das der Strafvollzug und die Strafvollzugspolitik in dieser
Zeitperiode fest eingebettet waren: das skandinavische Wohlfahrtsstaatsmodell
(vgl. Kapitel 2).

Im Anschluss wird die neue schwedische Strafvollzugspolitik erdrtert. In
diesem Kapitel ist zunichst jener Umschwung von Interesse, der sich in den
Zahlen zum Strafvollzug und in der 6ffentlichen Meinung der Bevolkerung ge-
geniiber demselben bemerkbar macht. Im Anschluss daran ist der 6ffentliche
Diskurs Gegenstand der Analyse, welcher im Reichstag und in 6ffentlichen In-
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stitutionen gefithrt wurde, und den Weg fiir eine neue Strafvollzugsgesetz-
gebung bereitet hat. Das Kapitel schlieBt mit einer Darstellung der Anderungen,
welche im Strafvollzug durch eben diese Gesetzgebung neu in Kraft getreten
sind (vgl. Kapitel 3).

Im folgenden Abschnitt ist die Institution des Strafvollzugs selbst Gegen-
stand des Interesses. Hier werden anfangs die Organisationsstruktur, das Ziel,
die Ethik sowie die Okonomie des Strafvollzugs beschrieben. Darauf folgend
wird die Struktur des Strafvollzugs thematisiert und Aspekte wie die Unterbrin-
gung der Insassen, das Ziel des Strafvollzugs, die Kontakte mit der Aulenwelt,
der Aufenthalt auBlerhalb der Anstalt und die Behandlung von zu langen Frei-
heitsstrafen Verurteilten dargelegt. Im Rahmen dieser Beschreibung wird ver-
sucht, einzuschitzen und hervorzuheben, in welcher Form sich der Diskurs um
ein ,,neues Strafvollzugsgesetz™ (SOU 2005:54, S. 25) bisher auf die Praxis aus-
gewirkt hat. Eine Betrachtung, die sich der Organisation der Bewédhrungshilfe in
Schweden widmet, sowie ein Exkurs tiber die Riickfilligkeit der vormals Inhaf-
tierten im schwedischen Strafvollzugswesen bilden den abschlieBenden Teil die-
ses Abschnitts (vgl. Kapitel 4).

Im Anschluss daran wird dezidiert der Frage nachgegangen, welche Verin-
derungen sich vor dem Hintergrund der neuen Strafvollzugsgesetzgebung in der
Struktur des Strafvollzugs bemerkbar machen, um diese Neuregelungen an-
schlieBend zu interpretieren. In diesem Abschnitt sind nicht nur die im Jahre
2006 beschlossenen Europdischen Strafvollzugsgrundsitze (EPR) ein Bezugs-
punkt, sondern ebenso die Strafvollzugspolitik der anderen skandinavischen
Lander und die schwedische Kriminalititsentwicklung. Die Betrachtung ist fer-
ner in eine fundierte theoretische Diskussion eingebettet, die den in der Arbeit
analysierten kriminalpolitischen Wandel zu erkldren versucht (vgl. Kapitel 5).

Den Abschluss der vorliegenden Arbeit bilden eine Zusammenfassung und
ein Ausblick, der sich mit der Frage beschiftigt, ob die Kriminalpolitik in
Schweden eine Entwicklung vom Resozialisierungs- zum Strafvollzug in Form
eines Sicherungsvollzugs erwarten ldsst, und welche Bedeutung diese Entwick-
lung fiir die Zukunft des schwedischen Strafvollzugs innehat (vgl. Kapitel 6).

Zielsetzung der Untersuchung

In Deutschland hat das Thema des ,,angemessenen Strafvollzugsgesetzes™ durch
die am 1. September 2006 verabschiedete Foderalismusreform wieder an Ge-
wicht gewonnen. Den Inhalten der Reform entsprechend sollen die Lénder aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenzen im Strafvollzugsrecht erhalten. Damit
verbunden ist die Verabschiedung neuer Strafvollzugsgesetze in den einzelnen
Bundesldndern. Die Lander Niedersachsen, Hamburg, Baden-Wiirttemberg und
Bayern haben von dieser Neuregelung bereits Gebrauch gemacht, in den ande-
ren Lindern wurden aufgrund der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
(vgl. BVerfG NJW 2006, S. 2093 ff.) bis zum 1. Januar 2008 selbststindige Ju-
gendstrafvollzugsgesetze verabschiedet (vgl. Arloth 2008; Eisenberg 2009).



10

Bisher haben sich die Befiirchtungen der Kritiker hinsichtlich eines ,,Wett-
bewerb[s] der Schabigkeit™ (Diinkel/Schiiler-Springorum 2006) nicht bewahr-
heitet (vgl. auch Diinkel/Drenkhan/Morgenstern 2008). Gleichwohl haben die
Bundesldnder Bayern und Niedersachsen bereits den Schutz der Allgemeinheit
programmatisch in den Vordergrund gestellt. Und auch die Annahmen hin-
sichtlich einer restriktiven Lockerungspraxis sind bestétigt worden (vgl. Diin-
kel/Schiiler-Springorum 2006), wenngleich sich dies schon auf der Basis des
bundeseinheitlichen Strafvollzugsgesetzes abzeichnete. Infolgedessen ist zu be-
fiirchten, dass sich die Konzeptionen der noch nicht verabschiedeten Landerge-
setze, nicht zuletzt aufgrund der anhaltenden Diskussionen um die ,Innere
Sicherheit” und die ,,Terrorismusabwehr”, an den Themen ,,Sicherheit” und
.Schutz der Gesellschaft* orientieren werden.

In Anbetracht des Vorbildcharakters, den das schwedische Wohlfahrts-
staatsmodell in den 1990er Jahren unter dem Motto ,,Von Skandinavien lernen*
hatte, wire es nicht verwunderlich, wenn das eine oder andere Bundesland bei
der Ausarbeitung des neuen Strafvollzugsgesetzes auch den Blick nach Schwe-
den richten wiirde. Insofern stellt die hier vorliegende Studie auch den Versuch
dar, Aufschluss dariiber zu geben, ob Schweden in seiner kriminalpolitischen
Entwicklung als Vorreiter einer neuen deutschen bzw. europdischen Kriminal-
politik betrachtet werden kann.

Gemél der vorgestellten Disposition wird das Augenmerk nun auf die Ge-
fangnispolitik der Jahre 1965 bis 1990 gerichtet, die noch génzlich unter dem
Einfluss des 1974 verabschiedeten, schwedischen Strafvollzugsgesetzes stand.

Nachtrag

Der schwedische Reichstag hat im Juni 2010 — nach der offiziellen Einreichung
dieser Dissertation — ein neues Gefiingnisgesetz verabschiedet, das das alte, noch
geltende Gesetz vollstindig ersetzen soll (Nr. 2010:610). Die hier vorliegende
Fassung wird diese Neuentwicklung insofern beriicksichtigen, als dass diese
letzte Gesetzesreform am Ende von Kapitel 3.2 mit aufgenommen, das Kapitel 4
wie die anschlieBenden Kapitel dementsprechend aktualisiert und das Gesetz in
Kapitel 5.1 noch einmal ndher erldutert wird. In diesem Abschnitt wird insbe-
sondere von Interesse sein, welche in der Arbeit aufgezeigten Tendenzen in dem
neuen Gesetz schlieBlich verwirklicht worden sind.1

1 Der Prizisierung halber wird das neue Gesetz im Folgenden in Abgrenzung von dem
noch geltenden Strafvollzugsgesetz (,,Lag om kriminalvard i anstalt™) als Gefingnisge-
setz (,,Féngelselag®) bezeichnet. Sind die drei Gesetzesnovellierungen zusammen ange-
sprochen, wird auch der Begriff der neuen Strafvollzugsgesetzgebung verwendet.
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2. Gefingnispolitik von 1965 bis 1990

In den 1960er und 1970er Jahren war das schwedische Geféngniswesen eines-
teils von dem Gedanken eines ,,Strafvollzugs in Freiheit™ (Strahl 1970, S. 147)
geprigt, der sich durch eine vergleichsweise stark ausgedehnte Anwendung der
Bewidhrungsaufsicht, eine bedingte Entlassung nach zwei Dritteln der Strafzeit
und der Unterbringung in offenen Anstalten auszeichnete. Andernteils war im
»Strafvollzug in der Anstalt (Strakhl 1970, S. 129) ein Behandlungsgedanke
vorherrschend, der im sogenannten ,.Lag om behandling i fangvéardsanstalt™
[Gesetz zur Behandlung im Strafvollzug]? aus dem Jahr 1964 niher beschrieben
wurde und fortan den sogenannten Behandlungsoptimismus begriinden sollte.
Das Ziel des Aufenthaltes im Geféingnis war es seitdem, dass der Gefangene hier
eine Behandlung erhalten sollte, die ihn auf das Leben auBlerhalb der Mauern
vorbereiten wiirde (vgl. Strahl 1970, S. 137). Diese Behandlung sollte iiberdies
in der Weise ausgelegt sein, dass die Gefangenen sich nicht aus der Gesellschaft
ausgestofBen, sondern als Menschen wahrgenommen fithlen, um gleichzeitig von
ihnen zu erwarten, dass sie selbst wie Menschen auftreten (vgl. Strahl 1970,
S. 138).

MafBgeblich fiir die Ausgestaltung des Vollzugs waren zu dieser Zeit die
.Standard Mimimum Rules* der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1955 und die
»Buropean Prison Rules von 1973. Die Orientierung an diesen Grundsitzen
spiegelt sich auch in dem 1974 verabschiedeten, umfassenden ,lLag om
kriminalvéard i anstalt (1974:203) [Gesetz zum Strafvollzug, wortgetreu iiber-
setzt mit ,,Gesetz zur Strafgefangenenpflege in der Anstalt”, Anm. der Autorin]
wider, das im Folgenden in Grundziigen dargestellt werden soll.

2.1 Das Strafvollzugsgesetz von 1974

2.1.1 Vollzugsziel

Das schwedische ,Lag om kriminalvard i anstalt® (1974:203) [Gesetz zum
Strafvollzug] wurde am 19. April 1974 im Reichstag verabschiedet.3 Es basierte

2 An dieser Stelle eine kurze Erlduterung zu den Ubersetzungen vom Schwedischen ins
Deutsche: Die in dieser Arbeit verwendeten deutschen Begriffe sind keine fermini
technici der deutschen Rechtssprache, sondern der Umgangssprache entnommene Uber-
setzungen. Um sich dennoch nicht allzu weit von den schwedischen Begriffen zu entfer-
nen, werden am Ende der Arbeit in Kapitel 10 die wichtigsten schwedischen Begriffe
inklusive ihrer rechtlichen Bedeutung im Schwedischen und in der deutschen Uberset-
zung erléutert.

3 In diesem Kapitel wird das alte, noch geltende Strafvollzugsgesetz (Nr. 1974:203) als
Grundlage herangezogen. Sind Paragrafen in den neuen, kommenden Gesetzen (Nr.
2006:432, Nr. 2008:35 u. Nr. 2010:610) nicht mehr vorhanden, wird dies in der entspre-
chenden Fulinote bemerkt. Sollten einzelne Paragrafen in den neuen Gesetzen in veran-
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auf dem im Jahre 1972 veroffentlichten und von der sozialdemokratischen Partei
in Auftrag gegebenen Bericht ,,Kriminalvard. Forslag till kriminalpolitiskt pro-
gram* [Strafvollzug. Vorschlag zu einem kriminalpolitischen Programm].4 Die
konkret das Vollzugsziel betreffenden Passagen des Gesetzes sind im Folgenden

Gegenstand der Betrachtung.

In § 4 KvaL5 legt das Gesetz das Ziel des Strafvollzugs fest:

,Kriminalvérden i anstalt skall utformas sa att den intagnes anpassning® i samhallet
fraimjas och skadliga f6ljder av frihetsberévandet motverkas.*

[Die Strafgefangenenpflege in der Anstalt ist derart auszugestalten, dass die Wieder-
eingliederung des Insassen an die Gesellschaft geférdert und schédlichen Folgen des
Freiheitsentzugs entgegengewirkt wird.]

Und weiter heif3t es ebenfalls in § 4 KvaL tiber die Art und Weise, wie das Ziel

der Resozialisierung erreicht werden kann:

derter Formulierung oder an anderer Stelle stehen, wird dies hier nicht kommentiert,

sondern im Kapitel 3.2 bzw. 5.1 aufgenommen und diskutiert.

Mit dem Kapitel 4 werden dann die Paragrafen im alten (Kval) sowie im neuen Straf-

vollzugsgesetz (F1) genannt.

4 Wie im Kapitel 3.2 noch niher erldutert, basiert das Gesetzgebungsverfahren in Schwe-
den im Wesentlichen auf den sogenannten ,,Statens offentliga utredningar (SOU)
[Staatliche 6ffentliche Untersuchungen], die von unabhingigen Kommissionen erstellt
und dem Reichstag zur Abstimmung vorgelegt werden (vgl. ausfiihrlicher dazu Jahn
2003, S. 102 ft.). Der im Jahr 1971 vom ,,Komitee fiir Anstaltsbehandlung im Strafvoll-
zug™ vorgelegte Bericht ,,Kriminalvard i anstalt® [Strafgefangenenpflege in der Anstalt]
fiir ein etwaiges Strafvollzugsgesetz war zuvor unter den Tisch gefallen (vgl. hierzu
auch das von Edling/Elwin 1972 verfasste Buch ,,Obduktion av en dod utredning. Om
forslaget till en ny fingelselag. [Obduktion einer toten Untersuchung. Uber den Vor-

schlag fiir ein neues Strafvollzugsgesetz.]).

5 Im Schwedischen wird bezogen auf die Schreibweise der Gesetzeskapitel, -paragrafen, -
absitze und -sdtze im Vergleich zum Deutschen spiegelverkehrt vorgegangen. Im Fol-
genden wird in der Darstellung des schwedischen Gesetzestextes die schwedische Dar-
stellung verwandt und in der deutschen Ubersetzung auf die im Deutschen iibliche

Schreibweise zuriickgegriffen.

6 Der Begriff ,,anpassning* [Anpassung] legt im Schwedischen gemil} seiner etymologi-
schen Bedeutung den Schwerpunkt auf die Sozialisation und suggeriert damit, dass der
Gefangene vor seiner Inhaftierung nicht in die Gesellschaft integriert war (vgl. Haver-
kamp 2002, S. 60). In den neueren Materialien zum Strafvollzug taucht analog zu
»anpassning" nun ofter der Ausdruck ,,dteranpassning* und ,,rehabilitering® [Wiederein-
gliederung] auf, der die vorab genannte Irritation beiseiteldsst (vgl. Kriminalvarden
2007h, S. 23; Kriminalvarden 2007g, S. 26 und weiterfithrend zur Begriffsbestimmung
Molander 2002, S. 269 ff.). In diesem Text wird im Weiteren der Begriff ,,Wiederein-

gliederung™ fuir das schwedische ,,anpassning* verwandt.
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1 den utstrickning det kan ske utan att kravet pa samhillsskydd eftersittes bor
verksamheten fran borjan inriktas pa atgérder som forbereder den intagne for
tillvaron utanfor anstalten. Frigivning skall forberedas i god tid.*

[In dem dafiir méglichen Ausmal3, ohne dass die Forderung des Gesellschaftsschut-
zes davon beeintrdchtigt wird, sollte der Betrieb von Beginn an auf MaBnahmen
ausgerichtet sein, die den Insassen auf das Leben auflerhalb der Anstalt vorbereiten.
Die Entlassung ist rechtzeitig vorzubereiten. ]

Das in diesem Gesetz vorangestellte und auch im Weiteren tief verankerte
Resozialisierungsprinzip war bereits in dem 1965 in Kraft getretenen schwedi-
schen Kriminalgesetzbuch ein zentraler Gedanke, indem es in Kap. 1 § 7 BrB
heifit: ,,Bei der Wahl der Sanktion hat das Gericht unter Beriicksichtigung des-
sen, was zur Aufrechterhaltung der allgemeinen Gesetzesbefolgung erforderlich
ist, besonders in Betracht zu ziehen, ob die Sanktion geeignet ist, die Wieder-
eingliederung des Verurteilten in die Gesellschaft zu férdern® (nach Simson
1975, S.93).7

Um das Vollzugsziel der Resozialisierung zu erreichen, soll der Betrieb in
den Strafvollzugsanstalten — so das Gesetz weiter — in enger Kooperation zwi-
schen den verschiedenen Organen des Strafvollzugs vorbereitet und durchge-
fithrt werden. Dariiber hinaus ist in dem Maf, das der Verwirklichung des Reso-
zialisierungsziels dient und den Einsatz anderer Gemeinschaftsorgane als des
Strafvollzugs verlangt, die erforderliche Kooperation mit Vertretern solcher Or-
gane anzustreben (vgl. § 5 Abs. 1 Kval).

Zum Vollzugsplan heiflt es in § 5 Abs. 2 KvaL:

,»Vid planldggningen av den intagnes behandling skall samrad dga rum med denne. |
den utstrdckning det lampligen kan ske bor samréd ske dven med nérstdende. Den
intagne skall beredas tillfille yttra sig om tillimnade atgérder som ror honom
sérskilt, om ej synnerliga skél talar ddremot.*

[Bei der Planung der Behandlung des Insassen hat eine Beratung dariiber mit die-
sem, stattzufinden. Soweit dies in angemessener Weise moglich ist, sollte diese Be-
ratung auch in Absprache mit den Nahestehenden durchgefiihrt werden. Dem Ge-
fangenen ist die Moglichkeit einzurdumen, sich zu den vorgesehenen MafBinahmen
zu #uflern, die ihn besonders betreffen, sofern nicht besondere Griinde dagegen

sprechen.]®

7 Der Begriff ,,Brottsbalken* (BrB) — und diesen Hinweis verdanke ich Karin Cornils —
ist mit ,,Kriminalgesetzbuch® zu iibersetzen und vermeidet damit bewusst das Wort
»Strafe” in der Bezeichnung.

8 Dieser Absatz des schwedischen Strafvollzugsgesetzes, der den Inhaftierten ausdriick-
lich in die Konsultation iiber seinen Vollzugsplan mit einbezieht, ist dem deutschen
Strafvollzugsgesetz vom Inhalt her interessanterweise dhnlich. So weisen Calliess/Miil-
ler-Dietz 2005 beziiglich § 7 StVollzG darauf hin, dass der Gefangene in Deutschland
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2.1.2 Vollzugsgestaltung

Im zweiten Kapitel des Gesetzes folgen nihere Bestimmungen zum Vollzug der
Freiheitsstrafe. Dieses zeichnet sich bei ndherer Betrachtung dadurch aus, dass
das Gefingnissystem als liberal und offen begriffen wird, wobei den Héftlingen
umfangreiche Rechte zugestanden werden. Dies gilt unter anderem fiir die Be-
reiche Arbeit und Ausbildung, personlicher Besitz, Schriftwechsel und Besuche,
die Moglichkeit, Ausgang und Urlaub zu erhalten sowie eine Therapie zu bean-
tragen, die aus diesem Grund im Folgenden néher betrachtet werden. So heif3t es
in § 10 Abs. 1 KvaL:

,En intagen skall under arbetstid ges mdojlighet till arbete, undervisning, utbildning,
arbetstrining, sirskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka brott eller
missbruk eller ndgon annan ldmplig sysselsittning som savitt mojligt framjar
utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i samhallet.

[Einem Insassen ist wihrend der Arbeitszeit die Moglichkeit zu Arbeit, Ausbildung,
Fortbildung, oder einer eigens angeordneten Tatigkeit zu geben, die darauf abzielt,
einer Straftat oder einem (Drogen-)Missbrauch entgegenzuwirken, oder eine andere
geeignete Beschiftigung zu ermoglichen, die, soweit moglich, die Aussichten fiir
ihn fordern, sich nach der Entlassung in die Gesellschaft einzuordnen.]

Und weiter heil3t es in § 10 Abs. 2 KvaL:

,,Har en intagen behov av medicinskpsykologisk eller nagon annan sirskild behandling
skall sadan beredas honom, om det kan ske med hénsyn till anstaltstidens ldngd och
hans forutséttningar.

[Hat ein Insasse den Bedarf einer medizinpsychologischen oder anderen besonderen
Behandlung, ist diese ihm bereitzustellen, wenn dies unter Beriicksichtigung der in
der Anstalt verbrachten Zeit und seiner Voraussetzungen geschehen kann.]

Der darauf folgende Paragraf 11 des Gesetzes regelte den Freigang im
schwedischen Strafvollzug.9 Dieser sah vor, dass der Hiftling die Moglichkeit
hat, sich auBlerhalb der Anstalt aufzuhalten, um seinem Wunsch nach Arbeit,
Unterricht, Ausbildung, Behandlung oder einer anderen geeigneten Beschifti-

das Recht hat, ,,iiber den Vollzugsplan, dessen Inhalt und Fortschreibung so unterrichtet
zu werden, dass ihm die Mitwirkung an seiner Behandlung gem. §4 Abs.1 S.1
moglich wird* (Calliess/Miiller-Dietz 2008, § 7 Rn. 1).

9 Der Paragraf 11 des schwedischen Strafvollzugsgesetzes ist zum 1.1.2007 durch das
,Lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt* (2006:432) [Gesetz zur
Anderung des Strafvollzugsgesetzes (1974:203)] abgeschafft worden, worauf im
Kapitel 3.2 ausfuhrlicher eingegangen wird. Ziel dieses Gesetzes war es, einen ,,ver-
besserten und strukturierteren Ubergang* fiir den Gefangenen vom Leben in der Anstalt
in das Leben in Freiheit zu ebnen (vgl. Prop. 2005/06:123, S. 1). An dessen Stelle tritt
die neue Entlassungsform des Freigangs nach § 55 Kval, das sich in der Konzeption
kaum vom alten § 11 KvaL unterscheidet.
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gung nachzugehen, die ihm die Wiedereingliederung in die Gesellschaft er-
leichtert (vgl. § 11 KvaL). Diesem Ziel folgt auch die in § 14 Abs. 2 KvaL gere-
gelte Freizeitbeschéftigung auflerhalb der Anstalt: Sofern eine solche Aktivitét
seiner eigenen Entwicklung zutrdglich ist, kann dem Hiftling erlaubt werden,
diese auBerhalb der Anstalt wahrzunehmen.10

In § 24 KvalL wird dem Héftling zugestanden, seine personlichen Gegen-
stinde ,,in dem Ausmal, in dem dies ohne Schwierigkeit moglich ist*, zu be-
halten.1! Dariiber hinaus kann er sich ,Biicher, Zeitschriften, Zeitungen und
anderes, das ihm zur Beschéftigung in der Freizeit dient”, beschaffen. Er hat au-
Berdem das Recht, Geld zu besitzen sowie Waren und Briefe entgegen zu neh-
men. Wenn der Anstaltsleitung kein Grund zu der Annahme vorliegt, dass es
sich um verbotene Waren handeln konnte, ist der Verkehr unbeschrinkt. Zum
Recht auf Besuch heilit es in § 29 Abs. 1 KvaL:

,En intagen far ta emot besok i den utstrackning det 1dmpligen kan ske. En intagen
far inte ta emot besok som kan &ventyra sikerheten i anstalten eller som kan
motverka den intagnes anpassning i samhéllet eller annars vara till skada for den
intagne eller annan.”

[Ein Insasse darf in angemessenem Ausmall Besuch empfangen. Ein Insasse darf
keinen Besuch empfangen, der die Sicherheit in der Anstalt gefihrden kann oder der
der Wiedereingliederung des Insassen in die Gesellschaft entgegenwirken oder sonst
fiir den Insassen oder jemand anderen von Schaden sein kann.]12

In § 32 Abs. 1 und 2 des schwedischen Strafvollzugsgesetzes sind die beiden
Moglichkeiten des Hafturlaubs geregelt:

10 Lockerungen des Vollzugs wie diese, die der Resozialisierung des Gefangenen dienen
sollten, wurden im schwedischen Vollzugsystem meist erst gegen Ende des Aufent-
haltes in der Anstalt gewéhrt. Diese Vorgehensweise gilt auch fiir die weiter unten im
Text behandelte Entlassungsvorbereitung gemaf} § 33 Kval.

11 Der entsprechende Wortlaut ist im deutschen Gesetz § 19 StVollzG: ,,(1) Der Ge-
fangene darf seinen Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Sachen ausstatten.
Lichtbilder nahe stehender Personen und Erinnerungsstiicke von persénlichem Wert
werden ihm belassen. (2) Vorkehrungen und Gegenstinde, die die Ubersichtlichkeit des
Haftraumes behindern oder in anderer Weise Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
gefidhrden, konnen ausgeschlossen werden.*

12 Cavadino/Dignan weisen richtigerweise darauf hin, dass das schwedische Strafvoll-
zugsgesetz zwar iiber eine hohe Anzahl von Gefangenenrechten verfiigt, viele von
diesen allerdings nur unter Vorbehalt gelten und, wie in diesem Paragrafen zu sehen,
unter Berufung auf die Sicherheit eingeschrinkt werden koénnen (vgl. Cavadino/Dignan
2006, S.54). Dieser Befund ist iibrigens in gleicher Weise fiir das deutsche Straf-
vollzugsgesetz zutreffend (vgl. z. B. § 25 StVollzG zum Besuchsverbot, § 28 StVollzG
zum Recht auf Schriftwechsel oder § 31 StVollzG zum Anhalten, d. h. Vorenthalten
von Schreiben).
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,For att underlétta anpassningen i samhéllet kan en intagen beviljas tillstand att
lamna anstalten for viss kort tid (normalpermission), om det inte finns pataglig fara
for fortsatt brottslig verksamhet eller avsevdrd fara for annat missbruk. (...)
Permission far ocksé ges, om det finns nagon annan sérskild anledning dn den som
anges i forsta stycket (sdrskild permission).*

[Um die Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu erleichtern, kann dem Insassen
erlaubt werden, die Anstalt fiir eine bestimmte kurze Zeit zu verlassen (normaler
Hafturlaub), wenn nicht die offensichtliche Gefahr fiir eine strafbare Tétigkeit oder
eine erhebliche Gefahr fiir eine andere Form des (Drogen-)Missbrauchs besteht. (...)
Der Hafturlaub darf auch gestattet werden, wenn es einen anderen besonderen An-
lass als den im ersten Absatz genannten gibt (besonderer Hafturlaub).]

Vollzugslockerungen wie der Hafturlaub bzw. Ausgang (,,normal-permission)
oder der Urlaub, Ausgang oder Ausfithrung aus wichtigem Anlass (,,sérskild
permission®) dienten und dienen nach Vorstellung des Gesetzgebers dazu, den
Kontakt mit Nahestehenden aulerhalb der Anstalt zu pflegen und dadurch auch
die Entlassung vorzubereiten. Zu der Entlassungsvorbereitung heif3it es in § 33
Abs. 1 KvalL explizit: ,,Wdhrend der letzten Zeit in der Anstalt sollen die
Vorbereitungen fiir die Entlassung des Hiftlings in besonderer Weise auf kon-
krete MaBnahmen ausgerichtet sein, um den Ubergang in ein Leben in Freiheit
zu erleichtern.“13

Um die Entlassung moglichst erfolgreich zu gestalten, liegt es an der Be-
wihrungshilfe, so das Gesetz, diese vorzubereiten. So soll ,,die Wohnungs- und
Beschiftigungssituation des Héftlings ebenso wie sein Bedarf an sonstiger Un-
terstiitzung und Behandlung untersucht werden® (§ 33 Abs. 2 Kval). Ziel dieser
Priifung ist es, dass die Versorgung des Hiftlings nach der Entlassung in
,.groBtmoglichem Umfang® gewdhrleistet ist, etwa ,,durch Arbeit oder auf an-
dere Weise, und dass er Zugang zu einer Wohnung hat* (§ 33 Abs. 2 KvaL).14

In § 36 KvaLL wird den Gefangenen iiberdies das Recht eingerdumt, an der Or-
ganisation des Vollzugs mitzuwirken, wobei sie ebenfalls das Recht haben, sich
zu diesem Zweck zusammenzuschliefen:

13 Der Paragraf 33 des schwedischen Strafvollzugsgesetzes ist zum 1.1.2007 durch das
Lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt” (2006:432) [Gesetz zur
Anderung des Strafvollzugsgesetzes (1974:203)] abgeindert worden. An dessen Stelle
treten die neu gestalteten Entlassungsformen des Freigangs (vgl. § 55 KvalL) und des
erweiterten Ausgangs* in Kraft (vgl. § 58 Kval) (vgl. Prop. 2005/06:123, S. 1).

14 Beratung und Hilfe nach der Haftentlassung steht dem Strafgefangenen gemifl § 74
StVollzG auch in Deutschland zu. Zur Vorbereitung seiner Entlassung kann er — dem
Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe folgend — Unterstiitzung bei der Ordnung seiner per-
sonlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten einholen und erhdlt Beratung
bei seiner Suche nach Arbeit, Unterkunft und personlichem Beistand. Den Voraus-
setzungen von § 15 Abs. 3 StVollzG entsprechend, kann ihm dafiir auch ein Sonder-
urlaub gewéhrt werden (vgl. Laubenthal 2008, Rn. 649).
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»Med de begrinsningar som f6ljer av gillande bestimmelser och avtal for
verksamheten inom kriminalvarden har de intagna ritt att pa lamplig sétt 6verldgga
med ledningen for kriminalvardsanstalten i frdgor som 4r av gemensamt interesse
for de intagna.

De ha ocksa ritt att pa lampligt sétt sammantrdda med varandra f6r 6verldggning i
sadana fragor. En intagen som hélls avskild fran andra intagna far dock delta i
overlaggning eller sammantrdde endast om det kan ske utan oldgenhet.

[Mit den Beschrinkungen, die sich aus geltenden Bestimmungen und Verabredun-
gen fiir die Durchfithrung des Strafvollzugs ergeben, haben die Insassen das Recht,
sich in geeigneter Weise mit der Leitung der Strafvollzugsanstalt in Fragen, die von
gemeinsamem Interesse sind, zu beraten.

Sie haben auch das Recht, sich in geeigneter Weise fiir die Beratung iiber solche
Fragen zusammenzusetzen. Ein Insasse, der von den anderen Insassen abgeschieden
gehalten wird, darf jedoch an der Beratung oder Sitzung nur dann teilnehmen, wenn
dies ohne Schwierigkeit geschehen kann.]!3

2.1.3 Vollzugsorganisation

Das schwedische Gesetz fiir den Strafvollzug griindete, wie von dem schwedi-
schen Strafvollzugskomitee im Jahr 1972 vorgeschlagen, neben dem iibergrei-
fenden Vollzugsziel der Resozialisierung, auf den vier folgenden Prinzipien
(vgl. Socialdemokraterna 1972, S. 25)16:

e Der Auffassung, dass das Einsperren in das Geféngnis die letzte in Be-
tracht kommende Strafe ist (,,ultima ratio); falls vollstreckt, sollte diese

16

Der Paragraf 36 des schwedischen Strafvollzugsgesetzes gilt als Errungenschaft der
kriminalpolitischen Organisation KRUM, deren Hauptanliegen es war, dass die Gefan-
genen die Moglichkeit erhalten sollten, iiber ihre Situation im Gefingnis Auskunft zu
geben und an der Gestaltung des Lebens im Vollzug mitzuwirken (einen Paragrafen zur
,Gefangenenmitverantwortung* gibt es interessanterweise auch ohne die Unterstiitzung
von KRUM oder einer vergleichbaren Organisation im deutschen Strafvollzugsgesetz
(vgl. § 160 StvollzG)). Neben den hier geschilderten Paragrafen sind nach Nestius die
Folgenden unter dem Einfluss der KRUM stehend verabschiedet worden: die Moglich-
keit, sich den im Vollzug angebotenen Programmen oder der Arbeit zu enthalten (vgl.
§ 10 KvaL) sowie die restriktive Handhabung der Briefzensur und der Einzelhaft als Si-
cherungsmaBnahme (vgl. §§ 27, 20 Kval) (vgl. Nestius 1970, S. 7 {f.).

Vgl. zur Entwicklung der Freiheitsstrafe in Schweden Strahl 1970, von Hofer 1975,
Eriksson 1977 und Nilsson 2003. Einen schonen Uberblick iiber die Entwicklung des
schwedischen Strafvollzugs von den 1930er Jahren bis in die 1960er Jahre bietet
Torsten Eriksson, von 1960 bis 1970 Generaldirektor der schwedischen Strafvollzugs-
behorde, in seinem Buch ,,Politik och kriminalpolitik” [Politik und Kriminalpolitik]
(vgl. Eriksson 1977). Bebildert findet sich die Geschichte des schwedischen Straf-
vollzugs bei Staffan Rudstedt 1994.



18

in moglichst enger Verbindung zur Gemeinschaft durchgefiihrt werden,
um die spitere Wiedereingliederung des Gefangenen zu erleichtern.

¢ Dem Grundsatz der Normalisierung, d. h., den Gefangenen sollen diesel-
ben Regeln hinsichtlich sozialer und medizinischer Pflege und sonstiger
Formen offentlicher Dienstleistung zukommen wie gewohnlichen Biir-
gern.

e Dem Grundsatz der Nihe, d. h., der Gefangene soll in dem Gefingnis
untergebracht sein, das so nah wie méglich zu seinem Wohnort gelegen
ist.17

¢ Dem Grundsatz der Kooperation, demzufolge alle Organe des Strafvoll-
zugssystems zusammenarbeiten sollen, sowohl in Einzelféllen als auch in
allgemeinen Belangen.

Obgleich das Strafvollzugsgesetz aus dem Jahr 1974 die Wiedereingliede-
rung des Gefangenen, und verbunden damit die Bemiithungen um den Héftling
im Vollzug, als oberstes Ziel des Strafvollzugs nannte, hatte sich die Kritik am
Behandlungskonzept in den 1970er Jahren, u. a. unter dem Einfluss der Gefan-
genenorganisation KRUM, verstdrkt. Den Startschuss fiir die insbesondere in
wissenschaftlichen Kreisen gefiihrte Diskussion, die den sogenannten Behand-
lungsoptimismus kritisch unter die Lupe nehmen sollte, lieferte ein Artikel der
Finnin Inkeri Anttila in der ,,Nordisk Tidsskrift for Kriminalvedenskab* im Jahr
1967 (vgl. Andersson 2002, S. 59).18

Den Grund fiir diese Skepsis gaben nicht zuletzt Ergebnisse aus Studien der
kriminologischen Effektivititsforschung, die immer wieder zeigten, dass trotz
der individualpraventiven Anstrengungen im Geféngnis, die Kriminalitétsrate
ebenso wie die Riickfallquote beharrlich anstiegen (vgl. Cornils 1987, S. 877).
Zudem wurde nachgewiesen, dass es keinen Einfluss auf die Riickfalldelinquenz
hatte, wie lange der Insasse im Gefingnis verbracht hatte, ob die Unterbringung

17  Das ,,Prinzip der heimatnahen Unterbringung* ist zum 1.1.1995 durch das ,Lag om
andring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt* (1995:492) [Gesetz zur Anderung
des Strafvollzugsgesetzes (1974:203)] abgeschafft worden. Ziel des neuen Gesetzes war
es, der Strafvollzugsbehdrde mehr Gestaltungsspielraum zu geben, wenn es um die Un-
terbringung der Gefangenen geht. Mit dieser Gesetzesidnderung ging einher, dass die
Einteilung in Landes- und Bezirksanstalten aufgehoben wurde. Stattdessen ist die Ein-
teilung in offene und geschlossene Anstalten sowie die Klassifizierung der Gefangenen
nach vier verschiedenen Sicherheitskategorien eingefithrt worden (vgl. Prop.
1994/95:124).

Dieses Gesetz (Nr. 1995:492) war auch der Versuch der schwedischen Regierung, Kon-
trolle tiber den (Drogen-)Missbrauch in den Gefédngnissen zu erlangen, der in den
1990er Jahren stark angestiegen war (vgl. dazu Lenke/Olsson 2002).

18  Vgl. Anttila , Konservativ och radikal kriminalpolitik i Norden 1967, S. 237 ff.
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in einer geschlossenen oder offenen Anstalt stattfand, und ob der Gefangene sich
withrend der Haftzeit einer Behandlung unterzogen hatte oder nicht.19

In der Folge dieser sogenannten ,,nothing works“-Debatte wurde in den
1970er Jahren das Prinzip der ,,Allgemeinen Generalprivention® wieder in die
strafrechtliche Diskussion eingebracht, ein Gedanke, der in das positivistisch
geprigte Bild der Resozialisierung von jeher integriert und in Schweden nicht
neu war:20 Nicht nur auf die Straftat an sich sollte in der Sanktion Wert gelegt
werden, sondern auch auf die Wirkung, die diese Strafe auf die Bevolkerung
ausiibt, um so auf die 6ffentliche Moral Einfluss nehmen zu konnen.21

1974 wurde als eine Folge dessen der “Brottsforebyggande radet (BRA)
[Beirat fiir Kriminalititsverhiitung]?2 eingerichtet, der einer kriminalpolitischen
Stimmung im Land zuspielte, welche sich mehrheitlich dem sogenannten
Hstraffvirde® [Strafwert] einer Strafe und dessen sozialethischer Missbilligung
zuwandte, wihrend das Konzept der Rehabilitierung in diesem Diskurs zuneh-
mend in den Hintergrund riickte (vgl. dazu auch BR4 1980).

In dieser als neoklassizistisch betrachteten Auffassung des Strafrechts bil-
dete die Auffassung, dass die Strenge der Strafe der Ernsthaftigkeit des krimi-
nellen Verhaltens entsprechen solle, eines der zentralen Kriterien.23 GemiB dem

19 Vgl. ausfiihrlicher hierzu BR4 1977, S. 72 ff.
20 Vgl ausfiihrlicher hierzu von Hofer 2002.

21  Das Konzept der ,,allgemeinen Generalpridvention®, das die Wirkung der Strafe auf die
Biirger verfolgt, geht auf Paul Anselm von Feuerbach (1775-1833) zuriick, der als Be-
griinder der modernen deutschen Strafrechtswissenschaft gilt. Strafe — so der Gedanke
innerhalb der ,,allgemeinen Generalprivention® — zielt weder darauf ab, Schuld zu ver-
gelten noch den bereits Verurteilten daran zu hindern, neue Straftaten zu begehen; sie
soll vielmehr die Bevolkerung hinsichtlich eines rechtstreuen Verhaltens beeinflussen.
Dies kann im negativen Sinne durch Abschreckung bzw. im positiven Sinne durch das
Formen eines Rechtsbewusstseins in der Bevélkerung geschehen, was ein soziales und
rechtskonformes Verhalten der Biirger zur Folge hat (vgl. Roxin/Arzt/Tiedemann 2006,
S. 6).

22 Der ,Brottsforebyggande radet (BRA) [Beirat fiir Kriminalititsverhiitung] wurde 1974
gegriindet und ist im Auftrag der schwedischen Regierung titig. Es ist ihr Auftrag, ge-
sellschaftliche MaBnahmen zur Verbrechensverhinderung zu erproben und in der Of-
fentlichkeit zu verbreiten. BRA erstellt ebenfalls die &ffentlichen Kriminalititsstatisti-
ken, der Rat evaluiert Neuerungen in der Kriminalprivention und betreibt auf
demselben Gebiet wissenschaftliche Forschung, um hier neue Erkenntnisse zu erhalten
und die lokale, kriminalpraventive Arbeit zu unterstiitzen. lhre Zielgruppen sind
Fiithrungspersonen und Angestellte im Rechtswesen, Akteure in der Kriminalpridvention,
die Allgemeinheit sowie die Medien. Der derzeitige (2009) Generaldirektor von BRA
heilit Jan Andersson (vgl. auch http://www.bra.se).

23 Vgl. hierzu ausfiihrlicher von Hirsch/Jareborg 1991 und Jareborg 1988, insbesondere
S. 43 ff. Einfithrend zur neoklassizistischen Stromung im skandinavischen Strafrecht
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sogenannten Tatproportionalititsprinzip waren die Behandlungsbediirfnisse des
Taters und dessen vermutete Riickfallwahrscheinlichkeit bei der Strafzumessung
also nicht heranzuziehen.

Im Jahr 1977 erschien im Auftrag des “Beirats fiir Kriminalititsverhiitung™
BRA der Untersuchungsbericht ,,Nytt Straffsystem. Idéer och forslag. [Neues
Strafsystem. Ideen und Vorschlige.], der, von einer Expertengruppe in einer Zeit
unter biirgerlicher Regierung verfasst, deutliche neoklassizistische Ziige trug;
hier wurde die Kritik am Behandlungsgedanken in einem ersten Schritt darge-
legt und begriindet, in einem zweiten Schritt warb man mit einem gerechten
Modell der Strafbarkeit, das als Grundlage eines kommenden Strafsystems ge-
dacht war (vgl. BRA 1977, S. 398 ff.).24

Die allgemeinen Kennzeichen dieses Systems waren dabei an den folgenden
Kriterien orientiert (vgl. Cornils 1987, S. 881): Strafen sollten zukiinftig sowohl
bezogen auf ihre Dauer als auch auf ihren gesetzlichen Inhalt so weit wie mog-
lich rechtlich bestimmt sein, um ihre Vorhersehbarkeit und die Rechtssicherheit
des Strafrechts zu gewihrleisten. Nur auf diese Weise — so die Experten — konne
ein gerechtes Sanktionssystem geschaffen werden, das zugleich den Anforder-
ungen der Humanitét Rechnung trage. Dariiber hinaus werde damit einer unge-
rechten, weil ungleichen Behandlung der Straftiter entgegengewirkt, die das jet-
zige Strafsystem charakterisiere.25

geben die Aufsitze von Lifinarck 1987 und Jareborg/von Hirsch 1987 im Sammelband
von Eser/Cornils 1987 sowie im Uberblick der Sammelband von Heckscher/Snare/Ta-
kala/Vestergaard 1980 nahere Auskiinfte.

Zu den Kritikern des Neoklassizismus gehorte u. a. Christie 1983, der in diesem
Aufsatz die Verbindung von Neoklassizismus und Abschreckung ins Visier nimmt und
dieser (vor dem Hintergrund seines Buches ,,Grenzen des Leids®) vorwirft, sie erhebe
das ,Leid, vorsitzlich zugefiigtes“ Leid, als legitime Antwort auf Straftaten (vgl.
Christie 1983, S. 25). Kritisch betrachtet wird das Konzept der positiven General-
préavention auch in dem Band von Schiinemann/von Hirsch/Jareborg 1998.

24 Der Bericht ,,Nytt Straffsystem* orientierte sich in wesentlichen Punkten an der 1976 in
Finnland vorausgegangenen Strafgesetzreform, die ebenfalls das Prinzip der Verhilt-
nismiBigkeit von Strafe zum Inhalt hatte (vgl. Cavadino/Dignan 2005, S. 156). Die tat-
sdchliche Bedeutung des schwedischen Berichts ist umstritten: Andersson sieht dessen
Wichtigkeit eher im Ursprung des Textes liegen, der bei dem Beirat BRA liegt, als in
seinem Inhalt (vgl. Andersson 2002, S. 73). Von Hirsch wertet den Bericht dagegen als
so einflussreich, dass er die Wende hin zu einer neoklassischen Konzeption der
Strafauffassung in der Politik erst moglich gemacht hat (vgl. von Hirsch 1983, S. 57).

25  Bereits hier klingt an, dass die kriminalpolitische Debatte des ,,Neoklassizismus* in
Skandinavien keine repressive Trendwende in der Strafvollzugsgestaltung mit sich brin-
gen sollte — und aus diesem Grund nur eingeschrinkt mit der ,,nothing works“-Debatte
aus den USA vergleichbar ist. Nicht zuletzt aus diesem Grund — und diesen Hinweis
verdanke ich Frieder Diinkel — ist die von Weigend geprigte Bezeichnung des
Neoklassizismus als ,.transatlantisches Missvertandnis“ (Weigend 1989) verstindlich. In
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Diese Gedanken erhielten ab den spéten 1970er Jahren legislativen Charak-
ter: Die zeitlich unbefristete Freiheitsstrafe wurde 1979 im Jugendgeféingnis ab-
geschafft, wihrend 1981 die lebenslange Internierung fiir besonders gestorte und
rlickfallgefahrdete Erwachsene aufgehoben wurde; sie widersprach den neoklas-
sizistischen Prinzipien der Rechtssicherheit und der Vorhersehbarkeit. Dariiber
hinaus wurde die vorzeitige bedingte Entlassung — die im Wesentlichen auf ei-
ner fakultativen Entscheidung der Anstaltsleitung beruhte — 1983 aus dem Kri-
minalgesetzbuch gestrichen und stattdessen die obligatorische Halbzeitentlas-
sung eingefiihrt (vgl. Cornils 1987, S. 885).26

Nach langem legislativem Prozess hielt dieses Modell im Jahr 1989 — und
wieder unter sozialdemokratischer Regierung — Einzug in das Kriminalgesetz-
buch. Das schwedische Strafrecht erhielt damit erstmals Regeln, um den Wert
einer strafbaren Handlung zu bestimmen. Im Kapitel 29 des schwedischen Ge-
setzbuches hieB es fortan27:

,»Straff skall, med beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas
inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde. Vid bedomningen av straffvirdet skall sarskilt beaktas
den skada, krinkning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade insett el-
ler borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft.”

[Die Strafe soll unter Beachtung des Interesses an einer einheitlichen Recht-
sprechung innerhalb eines Rahmens bestimmt werden, der durch das zugehorige
Strafmal oder den Strafwert der begangenen Tat vorgegeben ist. Bei der Begutach-
tung des Strafwertes ist insbesondere der Schaden, das Zuleide tun oder die Gefahr,
die der Téter ausgelost hat, mit in Betracht zu ziehen, und was der Betreffende be-
zogen darauf eingesehen hat oder einsehen sollte sowie die Ansichten oder das Mo-
tiv, das er oder sie hatte].

Schweden ging es in dieser Debatte vielmehr um eine Begrenzung der Strafen nach dem
Prinzip der Tatproportionalitit.

26 Die obligatorische Entlassung nach der Hilfte der zu verbiilenden Strafzeit ist in
Schweden seit dem 1.7.1993 wieder aufgehoben. Mit dieser Aufhebung ist der Zustand
wiederhergestellt, der vor 1983 galt, und der eine fakultative Entlassung nach zwei
Dritteln der Haftstrafe vorsieht. Ein Grund fiir diese Umkehr war nach Cornils, dass die
schwedische Bevolkerung die Halbierung der Strafzeit als zu liberal kritisiert hatte (vgl.
Cornils 1994, S. 112 ft).

27  Der oben stehende Paragraf 29 des Gesetzes (Nr. 1988:942) ist mittlerweile durch ein
neues Gesetz (Nr. 2010:370) um den Satz ,.Det ska sirskilt beaktas om girningen
inneburit ett allvarligt angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person.” [Es
ist insbesondere zu beachten, ob die Tat einen ernst zu nehmenden Angriff auf das
Leben oder die Gesundheit oder die Sicherheit einer Person beinhaltet.] erweitert
worden, das zum 1.7.2010 in Kraft trat.
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Mit dem Untersuchungsbericht ,,Nytt Straffsystem® [Neues Strafsystem] im
Jahr 1977 und der darauf folgenden Anderung des schwedischen Kriminalge-
setzbuches 1989 war das Abstandnehmen vom Behandlungsgedanken und die
Hinwendung zum Neoklassizismus in der skandinavischen Kriminalpolitik in
Bezug auf das Strafrecht vollzogen. Das Strafvollzugsrecht ebenso wie die Voll-
zugsgestaltung blieben von dieser kriminalpolitischen Wende allerdings insofern
unbeeinflusst, als dort nach wie vor und auch in der kommenden Zeit am Be-
handlungsvollzug und dem vorherrschenden Prinzip der Resozialisierung fest-
gehalten wurde.

Die Entwicklung dieses offentlichen Strafdiskurses in der Zeitspanne der
Jahre 1965 bis 1990 ist allerdings allein dann nachzuvollziehen, wenn jene straf-
vollzugskritische Bewegung miteinbezogen wird, die fiir die Kritik an einem
Behandlungsvollzug mit verantwortlich und an der kriminalpolitischen Stro-
mung des Abolitionsimus orientiert war. Dies soll im Folgenden geschehen.

2.2 Die abolitionistische Perspektive

In den spiten 1960er Jahren nahm, wie bereits im Kapitel 2.1.3 erwéhnt, in
Schweden eine intensive Debatte tiber die Kriminalpolitik und die Durchfiihrung
des Strafvollzugs ihren Anfang, die bis in die 1970er Jahre hinein anhielt. Bii-
cher wie ,,Svenska botten: en debattbok om de asociala minoriteterna“ [Die
schwedische Unterschicht: ein Diskussionsbuch iiber die asozialen Minorititen]
von 1965, eine Reihe von Kinofilmen wie Jan Halldoffs ,,En drom om frihet
[Ein Traum von Freiheit] oder Claes Fellboms ,,Skottet [Der Schuss] aus dem
Jahr 1969 forderten und bereicherten diese Diskussion.

Den Hohepunkt dieser Debatte bildete aus filmischer Sicht der 1969 er-
schienene Film ,,Ni ljuger™ [Ihr ligt] des Regisseurs Vilgot Sjoman, der das
schwedische Gefingnissystem in einer Mischung von Dokumentar- und Spiel-
film zum Gegenstand der Kritik machte.

Den Anfang des Films tibernimmt hier der Reporter Bo Holmstrom, der in
einer dokumentarisch aufgebauten Einleitung die Entwicklung des schwedi-
schen Strafwesens mit Beginn der Hinrichtung von Alfred Ander im Jahr 1910
beschreibt — der letzten vollstreckten Todesstrafe in Schweden. Holmstrom
schldgt dabei den Bogen tiber die Reformbestrebungen im Strafvollzug bis hin
zu den modernen Vollzugsformen mit offenen und halb offenen Anstalten und
der Moglichkeit, zu arbeiten und Hafturlaub zu erhalten.

Daraufhin werden drei Reprdsentanten des schwedischen Strafvollzugs in
den 1960er Jahren interviewt: der Generaldirektor des Kriminalvollzugsamts
Torsten Eriksson, der Rektor der Verwaltung Enar Lundborg sowie der zustdn-
dige Arzt der Anstalt in Hall, Karl-Erik Torngvist. Eriksson beruft sich auf die
in der Verfassung niedergeschriebene Aufgabe des Staates, fiir den Bau von ge-
schlossenen, ausbruchssicheren Anstalten zu sorgen, wahrend Torngvist deutlich
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macht, dass unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass Anschldge auf das Be-
handlungspersonal keine Seltenheit sind, der Begriff , kriminalvard* [Strafvoll-
zug]?8 seinen Namen nicht wert sei.

Der Prolog des Films miindet in einer Anklage gegen die schwedische Re-
gierung und den Reichstag:

,,Ni sdger att modern svensk fangvérd syftar till att géra forbrytaren samhéllsduglig.
Ni ljuger. Modern svensk fangvard dr inte vard. Den 4r en rostig gammal
straffmaskin, ingenting annat.*

[Thr sagt, dass das moderne schwedische Gefingniswesen darauf ausgerichtet ist, die
Verbrecher zu gemeinschaftstauglichen Menschen zu machen. Ihr liigt. Die moderne
schwedische Gefangenenpflege ist keine Pflege. Es ist eine rostige alte Strafma-
schine, nichts anderes. ]

(Svenska Filminstitutet 0. J.)

Daraufhin beginnt der Spielfilm, der das langsame Scheitern des Protago-
nisten Lasse schildert, der, einmal in eine Alkoholanstalt eingeliefert, dem Le-
ben in der Anstalt und im Geféngnis nicht mehr entkommen kann, trotz der
Hilfsangebote vonseiten seines Freundes Bjorn und seiner Mutter.

2.2.1 Die Organisationen KRUM, KROM und KRIM

Diese filmische Kritik am schwedischen Geféngniswesen wurde von der im
Herbst 1966 gegriindeten kriminalpolitischen Organisation “Riksforbundet for
kriminalvardens humanisering™ [Nationale Vereinigung fiir Strafvollzugsre-
form], kurz KRUM, institutionalisiert und vorangetrieben.29 Von hier aus — so

28  Der Begriff , kriminalvard* wird im Schwedischen wortwdértlich mit ,,Strafgefangenen-
pflege™ tbersetzt und legt die Bedeutung damit noch mehr auf die Pflege als im Deut-
schen (vgl. weiterfiihrend hierzu Molander 2002, S. 244 ff.). Wenn nicht in der direkten
Ubersetzung verwendet, wird in diesem Text im Weiteren der Begriff ,,Strafvollzug® fiir
.kriminalvard“ verwandt.

29  Der Organisation KRUM folgten die Griindungen der dénischen ,,Foreningen for human
kriminalpolitik* [Vereinigung fur humane Kriminalpolitik], kurz KRIM, im Frihjahr
1967 und der “Norsk forening for kriminalreform® [Norwegischer Verein fiir Kriminal-
reform], kurz KROM, im Frithjahr 1968 (KROM ist die einzige der Organisationen, die
heute noch existiert). Dariiber hinaus wurden in der Zeit von 1967 bis 1968 zwei finni-
sche Organisationen — die “Novemberrorelsen [Novemberbewegung] und der
,Riksforbundet for fangar [Reichsverband fiir Gefangene] — ins Leben gerufen. Vgl.
ausfiihrlicher zur Geschichte der KRUM, KROM und KRIM, der “Novemberrorelsen
und des ,,Riksférbundet for fangar die Publikation von Mathiesen 1974 (deutsche
Ubersetzung 1979) und Papendorf 1985.
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die Idee — sollte die Krisenhaftigkeit des schwedischen Strafvollzugs belegt und
sinnvoll gegen sie protestiert werden.30

Die Tatigkeit der Organisation KRUM war zum einen darauf ausgerichtet,
die Zusammenarbeit zwischen Gefangenen im Vollzug und Nichtgefangenen zu
fordern, um auf diese Weise die Verhéltnisse in den Gefiangnissen beeinflussen
zu konnen. Durch einen ,Kontakt auf gleicher Ebene* (Mathiesen 1979,
S. 159) — den horizontalen Kontakt mit den Gefangenen in der Haft — sollten
diese die Moglichkeit erhalten, sich mit der Aulenwelt auszutauschen und Pro-
teste zu organisieren. Dariiber hinaus kiimmerte sich die Organisation um die
Betreuung der Gefangenen nach deren Entlassung.

Zum anderen betonte sie aber auch die Bedeutung der Behandlung von Ge-
fangenen im Vollzug, womit die psychologische und die psychiatrische, die In-
dividualbehandlung sowie die Gruppenbehandlung gemeint waren. Es wurde
behauptet, dass der Behandlungsgedanke im schwedischen Strafrechtswesen nie
wirklich realisiert worden sei und dass dies geédndert werden miisse. Die Bestre-
bungen von KRUM waren in dieser Hinsicht , kritisch, aber gleichzeitig huma-
nitér und behandlungsorientiert” (Mathiesen 1979, S. 32).31

In einer Broschiire der KRUM aus dem Jahr 1967 heift es tiber den Sinn
und Zweck der Organisation:

,,.Die nationale schwedische Organisation fiir Strafvollzugsreform (KRUM) will die
Interessen der Bestraften wahrnehmen und ihre Wiederanpassung an die Gesell-
schaft unterstiitzen. KRUM arbeitet fiir eine durchgreifende Reform des Strafvoll-
zugssystems und der Behandlung der Gefangenen. Die Strafgerichtsbarkeit und die
Behandlung von Gefangenen sollten vom Strafgedanken befreit werden. Das jetzige
Anstaltswesen sollte abgeschafft werden und die freiheitsentziechenden Mafinahmen
auf ein Minimum eingeschrinkt werden. Rechtsbrecher, die soziale Handicaps ha-
ben, sollten mit einer Sozialfiirsorge konfrontiert werden, die frei ist von moralisie-
rendem und autoritdrem Denken.*

(nach Mathiesen 1979, S. 34.)

30 In der KRUM und ihren Schwesterorganisationen biindelte sich eine Kritik, deren
Standpunkte im Wesentlichen von Experten aus der Wissenschaft formuliert wurden.
Insofern traf in dieser Organisation der gesellschaftliche Protest auf die wissenschaft-
liche Expertise (vgl. hierzu auch Andersson 2002, S. 57-110). Als fithrende Vertreter
dieser Diskussion sind u. a. V. Aubert, N. Christie, I. Anttila, T. Mathiesen, K. Sveri und
L. Eriksson zu nennen.

31 Vgl ausfiihrlicher zur Kritik am Behandlungsgedanken Ende der 1960er, Anfang der
1970er Jahre Andersson 2002, S. 59 ff. und von Hofer, der dem schwedischen Strafvoll-
zug in realiter attestiert, dass ,,Behandlungsprogramme nur Randbedeutung besitzen*
und die ,,Verwendung einer avancierten behandlungsorientierten Begriffsapparatur® wi-
derspiegeln, ,,die falsche Hoffnungen weckt* (von Hofer 1974, S. 82).
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2.2.2  Der Abolitionismus: Eine Absage an die traditionelle
Kriminalpolitik

Mit den Griindungen weiterer kriminalpolitischer Organisationen in Danemark,
Norwegen und Finnland war aus der KRUM Ende der 1960er Jahre eine ,,skan-
dinavische Gefangenenbewegung® (Papendorf 1985, S. 11) geworden. Die Be-
wegung fand ihren theoretischen Unterbau im sogenannten Abolitionismus32,
der das gesellschaftliche Sanktionssystem unter staatlicher Kontrolle infrage
stellte und aus diesem Grund seinen radikalen Ab- bzw. Umbau forderte.33

Nils Christie34, norwegischer Politikwissenschaftler und einer der Prota-
gonisten der abolitionistischen Perspektive, schreibt in seinem 1981 erschie-
nenen (und 1986 ins Deutsche iibersetzten) Buch ,,Limits to Pain®“ iiber den
Begriff und die Bedeutung des Abolitionismus:

»Abolitionismus — das heifit heute einfach, die Merkwiirdigkeit, Absurditit und Ge-
féhrlichkeit dieses staatlichen Arrangements (gemeint ist das Geféngnis, Anm. d.
Autorin) im Blick zu behalten. Und diese Einsicht so ernst zu nehmen, dass man sich
eine Gesellschaft ohne Gefidngnisse zumindest vorzustellen versucht.“

(Christie 1986, S. 2.)

32 Unter Abolitionismus (vom englischen abolition: Abschaffung, Aufhebung) ist ur-
spriinglich die Volksbewegung zur Abschaffung der Sklaverei zu verstehen, die sich im
Verlauf des 18. Jahrhunderts vor allem in GrofBbritannien und Nordamerika formierte
und letztlich die Abschaffung des Sklavenhandels bewirkte. Im 19. Jahrhundert wurde
der von Grofbritannien ausgehende Kampf gegen die Prostitution ebenfalls als
Abolitionismus bezeichnet (vgl. auch Kaiser 1993, S. 280 ff.).

33 Knut Papendorf bezeichnet den Abolitionismus im Jahr 2006 als ,.a direction in
criminology/criminal politics®, die vordergriindig aus einer in Norwegen gefiihrten De-
batte hervorging (vgl. Papendorf 2006, S. 127); von dieser Definition geht auch die hier
vorliegende Arbeit aus. Als zentrale Literatur dieser Diskussion nennt er Thomas
Mathiesens ,,Det uferdige” [Das Unfertige] (1971) und ,,The Defences of the Weak"
(1965), ebenso wie ,,Tvangsarbeid og alkoholbruk [Zwangsarbeit und die Konsumie-
rung von Alkohol] (1960), ,,Hvor tett et samfunn® [Wie eng soll Gemeinschaft sein]
(1975) und ,,Pinens begrensing™ [Grenzen des Leids] (1981) von Nils Christie sowie
auBerdem Vilhelm Auberts Studie ,,Om straffens sosiale funksjon“ [Uber die soziale
Funktion der Strafe] (1954) und sein Buch ,,Likhet og rett [Gleichheit und Gesetz]
(1964).

34 Nils Christie, wie der weiter unten folgende Thomas Mathiesen, gelten als die Repri-
sentanten des kriminalpolitischen Abolitionismus in Skandinavien. Beide waren an der
Griindung der norwegischen Organisation KROM beteiligt, Mathiesen war von 1968 bis
1973, Christie von 1974 bis 1979 Vorsitzender der Organisation. Seine Erfahrungen in
der Organisation KRUM und ab dem Jahr 1968 im norwegischen Pendant KROM
beschreibt Mathiesen in dem Buch ,, The Politics of Abolition* (1974, deutsche Uberset-
zung 1979).
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Bereits im Jahr 1974 war ,,The Politics of Abolition* von Mathiesen er-
schienen, das 1979 unter dem Titel ,,Uberwindet die Mauern! Die skandinavi-
sche Gefangenenbewegung als Modell politischer Randgruppenarbeit® in Teilen
ins Deutsche iibersetzt wurde. Im Norwegischen hatte das Buch den Titel ,,Det
uferdige* [Das Unfertige] erhalten, dessen programmatische Bedeutung fiir die
kriminalpolitische Stromung des Abolitionismus gleich zu Beginn des Buches
von Thomas Mathiesen benannt wird: ,,Ich bin allméhlich nach allen Erfahrun-
gen zu der Uberzeugung gekommen, dass die Alternative im Unfertigen, in dem,
was noch nicht endgiiltig ist, liegt™ (Mathiesen 1979, S. 168).

Weiter unten begriindet Mathiesen, weshalb der Abolitionismus seiner Mei-
nung nach eine Position zu vertreten habe, die lediglich ,,fremd und angedeutet™
(Mathiesen 1979, S. 170) ist: Nur in Vertretung dieser Position (und im Unter-
schied zu integrierten und ausgeformten Positionen) liege ein Widerspruch vor,
der konkurrenzlos sei, da die Konsequenzen dieser Position nicht absehbar
seien. Widerspruch und Konkurrenz vereinigten sich hier Mathiesen zufolge
also in einer Alternative, die das Unfertige erst charakterisiere:

,,Die fremde und angedeutete Botschaft ist indessen unfertig sowohl in dem Sinne,
dass sie noch nicht erprobt ist, und in dem Sinn, dass ihre Konsequenzen noch nicht
prézisiert sind. Eine solche Alternative ist damit insoweit die doppelte Negation der

fertigen ausgeformten Welt.«33
(Mathiesen 1979, S. 170.)

Die Vertretung dieser Position hatte dartiber hinaus auch eine strategische
Bedeutung: Die Abolitionisten klagten in ihren Schriften und Studien die Sinn-
losigkeit der staatlichen Bestrafung an, weigerten sich jedoch standhaft, kon-
krete Modelle zu ihrer Verbesserung zu nennen. Alternativen zum bestehenden
Sanktionssystem wurden in der Regel in Aussicht gestellt, aber nie niher be-
schrieben oder ausformuliert. Sie blieben, mit den Worten von Mathiesen, un-
fertig (vgl. Papendorf2006, S. 128).

Die Gegenpartei hatte es folglich schwer, die abolitionistischen Forderun-
gen, wie die Geféngnisse generell abzuschaffen und das Strafrecht von Grund
auf zu reformieren, abzulehnen, weil ihr der konkrete Bezug zu alternativen
Vorschldgen — und damit die Moglichkeit, Kritik zu duflern — fehlte. Dass die

35  Mathiesen spielt hier auf Hegels Konzept der ,,Negation der Negation* an, das seiner
Meinung nach fiir den Abolitionismus fruchtbar sei, sofern man unter ,,Negation* Auf-
hebung verstehe. Denn die ,,Aufhebung orientiere sich nicht an der metaphysischen
Sichtweise des Wortes Negation, sondern gehe auf dessen doppelte Bedeutung ein: et-
was aufzuheben, kann einerseits bedeuten ,,etwas zu behalten®, ,,etwas aufrechtzuerhal-
ten® — auf der anderen Seite kann es mit ,,beenden®, ,,etwas einem Ende zufiihren* iiber-
setzt werden (nach Papendorf 2006, S. 135). Diese doppelte Bedeutung trife auch auf
die hier beschriebene Alternative zu.
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Realisierbarkeit ihres Ansatzes offen gelassen und gleichsam zum Konzept er-
hoben wurde, hatte den Effekt, dass die Ideen des Abolitionismus zwar als ,,ra-
dikal, ja utopisch (von Hirsch 1983, S. 58) betrachtet wurden, das Utopische an
ihnen aber auch etwas Progressives innehatte, wie der Kriminologe Andrew von
Hirsch bemerkt (vgl. von Hirsch 1983, S. 58).36

Ihre Forderung, Geféngnisse abzuschaffen, begriindeten die Abolitionisten
damit, dass die Institution Geféngnis seit ihrem Bestehen eben nicht bestandsfi-
hig sei, da sie ihrem Zweck — der Resozialisierung der Gefangenen — nicht
diene. Mathiesen nennt in einem Aufsatz in dem 1988 erschienenen Sammel-
band ,,Vom Ende des Strafvollzugs“ einige Griinde, ,,zumindest keine neuen
Gefingnisse mehr zu bauen (Mathiesen 1988, S. 49 ft.). Die vorgebrachten Ar-
gumente waren hier die folgenden37:

e Das Argument der individuellen Vorbeugung (Spezialprdvention) habe
sich nicht bewihrt; eine Vielzahl von Studien zeige, dass der Gesetzes-
brecher im Geféngnis nicht gebessert werde. Die Begriindung des Ge-
fangnisses mittels der Spezialprévention sei also irrational.

e Das Argument der allgemeinen Vorbeugung bzw. der Abschreckung
(Generalprdavention) sei nicht bewiesen. Die generalpriventive Wirkung
des Gefangnisses ist in der empirischen Forschung unklar und zweifels-
ohne von geringerer Bedeutung fiir die Entwicklung der Kriminalitdt in
der Gesellschaft als sozial- und wirtschaftspolitische Mafinahmen.

¢ Durch strafrechtliche Mittel, wie die Herabsetzung der Grenze fir die
Entlassung auf Bew#hrung, und/oder durch die Anderung der Verurtei-
lungspraktiken kann den anwachsenden Warteschlangen und Problemen

36  Mit der Frage, wie realistisch die Ideen des Abolitionismus sind, beschiftigt sich auch
der Kriminologe Sebastian Scheerer, der den Abolitionismus als ,,sensitivierende Theo-
rie* bezeichnet, der es ,,noch nicht um die exakte Uberpriifung bestimmter Zusammen-
hénge mittels eindeutiger deskriptiver Kategorien und logischer Ableitungen geht, son-
dern erst einmal darum, das Denken in traditionellen Schienen zu relativieren, neue
DenkanstoBe zu vermitteln und eine zur Biirokratie erstarrte scientific community zu
dynamisieren‘ (Scheerer 1984, S. 97). Der Abolitionismus erhebe in diesem Sinne we-
der einen Wahrheitsanspruch noch eigne er sich fiir ,,rigorose Falsifikationsversuche,
seine Absicht und sein Koénnen sei es vielmehr, neue Probleme und Bezugsrahmen zu
skizzieren (vgl. Scheerer 1984, S. 97).

37  Mathiesen gesteht in diesem Aufsatz, vierzehn Jahre nach Entstehung seines Buches
,,The Politics of Abolition ein, dass er realistisch genug sei, ,,um zu erkennen, dass die
Durchsetzung einer abolitionistischen Politik nicht unmittelbar ansteht. Ein ,,gemaBig-
teres und realistischeres Nahziel fiir die nédchste und mittlere Zukunft“ sei es daher, die
schnelle Ausweitung des Geféingniswesens zu ziigeln und zu stoppen® (vgl. Mathiesen
1988, S.50). Vgl. zu Mathiesens Kritik am Gefingniswesen auch ausfiihrlicher das
Buch ,,Gefingnislogik: iiber alte und neue Rechtfertigungsversuche* (1989).
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der Uberfiillung von Gefiingnissen sinnvoll entgegengewirkt werden (und
damit der Bau neuer Gefiingnisse tiberfliissig gemacht werden).38

e Das humanitire Argument: Es ist heute gemeinhin bekannt, dass Gefing-
nisse als gesellschaftliche Einrichtungen betrachtet unmenschlich sind;
dies bestitigen eine Reihe von Berichten von Insassen, Journalisten und
Sozialwissenschaftlern. Ein dem menschlichen Wesen wiirdiges Leben
lasst sich im Gefidngnis nicht fiithren.

e Das Argument der kulturellen Werte: Das Gefingniswesen ist nicht nur
eine nicht funktionale Institution, es ist auch ein System mit kulturellen
Auswirkungen. In diesem Sinne ist es ein Symbol dafiir, wie eine Gesell-
schaft iber Menschen denkt. Der Bau neuer Gefdngnisse ist ein Einver-
stindnis damit, dass Konflikte mit Gewalt und Erniedrigung gelost wer-
den konnen.

e In Anbetracht der vorab genannten Argumente ist die Wirtschaftlichkeit
des Gefingniswesens ein zu berticksichtigender Punkt: Das Gefingnis
verursacht riesige wirtschaftliche Kosten, die — wie in den vorangegange-
nen Punkten belegt — durch nichts gerechtfertigt werden kénnen.

Zusammenfassend resiimiert Mathiesen zu demselben Thema:

,Alle genannten Argumente weisen uns auf Wege, die vom Bau von noch mehr Ge-
fangnissen wegfiihren. Diese Argumente ,,ziechen®, wenn man sie im Zusammen-
hang sieht. Auch wenn das eine oder andere allein nicht geniigend Uberzeugungs-
kraft hat: alle zusammen sind stark genug, ein dauerhaftes Moratorium fiir den Ge-
fingnisneubau zu unterstreichen.*

(Mathiesen 1988, S. 55.)

Nils Christie befasst sich in seinem bereits erwdhnten Buch ,,Grenzen des

Leids* (im Norwegischen im Jahr 1981 unter dem Titel ,,Pinens begrensing* er-
schienen) eingehend mit den Folgen, die die im Gefiingnis Inhaftierten erleiden,
wenn sie gegen das Gesetz verstoen haben, und fithrt dann an, durch welche

38

In den 1970er Jahren gab es in Schweden hinsichtlich der Verbiiflung einer Haftstrafe
Wartelisten; dies wurde aber — im Gegensatz zu Didnemark — nie 6ffentlich diskutiert
(vgl. von Hofer 1975a, S. 99 ff.). Auch heute ist das Thema der Wartelisten in Schwe-
den aktuell: Im September 2007 gab es ,,ca. 4300 Personen, die zu einer Geféngnisstrafe
verurteilt, aber auf freiem Ful waren” (Kriminalvarden 2008d, S.11). Vor diesem
Hintergrund hat die Strafvollzugsbehérde seit dem Jahr 2008 eine neue Regelung
eingefiihrt, die den Zeitraum zwischen der Verurteilung zu einer Geféngnisstrafe und
deren Vollstreckung verkiirzen soll. Dies wird, so die Behorde, dazu fiihren, dass die
Belegung in den Anstalten steigen wird, auch wenn man beriicksichtigt, dass ein Teil
derer, die nun auf ihre Gefingnisstrafe warten, letztlich seine Strafe in Form der
elektronischen Uberwachung verbiiBt (vgl. Kriminalvérden 2008d, S. 11).
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Argumente vonseiten des Staates die Freiheitsstrafe — hier als Strafe in Form
von Schmerzzufligung betrachtet — gerechtfertigt wird.

Neben dem Gefidngniswesen steht fiir Christie das geltende Strafrecht im
Zentrum der Kritik, dem er nicht zutraut, Konflikte 16sen zu kénnen. In seinem
1977 auf Englisch veroffentlichten Aufsatz ,,Conflicts as property* (,,Konflikte
als Eigentum®) stellt Christie das traditionelle Strafrecht auf den Kopf, indem er
eine Grenzlinie markiert, die in systemtheoretischer Sicht zwischen dem Straf-
rechtsystem und der dieses System umgebenden, sozialen Welt verlduft (vgl.
Sessar 1992, S. 1 ff.).

Sein Gedanke ist hier Folgender: Konflikte, die heute als Straftaten definiert
werden, entstehen im alltidglichen, gesellschaftlichen Miteinander und sind da-
mit ein Teil der Gesellschaft. Sie sind aus diesem Grund als ein Gut zu betrach-
ten, weil tiber sie bzw. liber ihre Aufarbeitung und Losung gesellschaftliche Ak-
tivitdt und Teilnahme ermoglicht werden. Dieses Gut werde der Gesellschaft je-
doch durch die Institution des Strafrechts genommen, womit ihr auch die M6g-
lichkeit vorenthalten werde, sich in einem andauernden, quasi piddagogischen
Diskurs iiber Normen zu verstindigen.39

Dieser unliebsame Zustand ist nach Christies Ansicht auf die Juristen zu-
riickzufithren, die sich so etwas wie ein Monopol in der Konfliktschlichtung ge-
schaffen hétten und dadurch zu regelrechten Insidern in ihrem Metier geworden
seien (vgl. Christie 1986, S. 134). Die Gesellschaftsmitglieder, in deren Bereich
der Konflikt eigentlich falle, wiirden dadurch zu Auflenseitern gemacht, wenn es
um die Losung des Konfliktes gehe.

Dariiber hinaus ist das Opfer der Verlierer, das nunmehr vom Staat vertreten
wird und keine Gelegenheit mehr hat, sich selbst direkt ein Bild vom Téter zu
machen: ,,Das Opfer hat ein Bediirfnis zu verstehen, stattdessen bekommt es
eine Rolle in einem Kafka-Stoff. Natiirlich wird es danach dngstlicher sein als
vorher und mehr als vorher eine ,,Erklarung® von Kriminellen als nichtmensch-
lich brauchen* (Christie 1986, S. 135 f.).

Diese konfliktschlichtende Vorgehensweise trifft letztlich auch den Titer, so
Christie, der hier mit der klassischen Stereotype des ,,Verbrechers“ abgetan
werde und keine Moglichkeit erhalte, seine Tat wieder gutzumachen, sich dem

39  Der Abolitionismus hat — was anhand dieses Gedankengangs recht deutlich wird — die
Schaffung von Alternativen zum Strafvollzug, wie den Tater-Opfer-Ausgleich (TOA),
die gemeinniitzige Arbeit oder die elektronische Fulifessel in besonderer Weise gepragt.
Auch hebt die kriminalpolitische Richtung der ,,Restorative Justice® immer wieder auf
die Ansitze der Abolitionisten aus den 1960er und 1970er Jahren ab (vgl. auch Steinert
1993, S. 9 ff.). Bondeson beschreibt den aktuellen Stand in Bezug auf Entwicklung,
Hintergrund und Durchfiihrbarkeit von Alternativen zur Freiheitsstrafe aus skandina-
vischer Perspektive, wobei sie ebenfalls die Anwendung alternativer Strafformen in
Schweden in Augenschein nimmt (vgl. Bondeson 2004, S. 20 ff.).
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Opfer zu erkldren und um Verzeihung zu bitten, um so die Tat nicht wieder
riickgéngig, aber verstdndlich zu machen (vgl. Christie 1986, S. 136 1.).

2.2.3  Die Neuorientierung in der schwedischen Kriminalpolitik

War die schwedische Organisation KRUM Ende der 1960er Jahre dadurch ge-
kennzeichnet, dass bei ihr der Schwerpunkt auf der humanitiren Arbeit lag, so
begann man sich um 1970 herum mehrheitlich kriminalpolitischen Themen zu-
zuwenden. Diese inhaltliche Verdnderung hing auch mit der bereits erwdhnten,
allgemeinen Unzufriedenheit in der KRUM gegeniiber dem Behandlungskon-
zept im Strafvollzug zusammen, eine Skepsis, die sich ob der scheinbaren Er-
folglosigkeit des Konzeptes in den vorangegangenen Jahren verstirkt hatte (vgl.
Mathiesen 1979, S. 33).

Die Zweifel an der Konzeption der Freiheitsstrafe und dem in ihr vorherr-
schenden Behandlungsgedanken wurde vonseiten seiner Kritiker durch medien-
wirksame Kampagnen in den verschiedensten Organen vorgetragen (die Filme,
in diesem Kapitel eingangs vorgestellt, sind Beispiele dafiir). Auf diese Weise
erhoffte man sich, die 6ffentliche und dem Gefiingnis kritisch gegeniiberste-
hende Meinung zu mobilisieren. In Zusammenhang mit einer Reihe von politi-
schen Gefangenenstreiks, die von der KRUM unterstiitzt wurden, avancierte das
Strafvollzugssystem auf diese Weise zwischen 1968 und 1973 zum Gegenstand
einer breit gefiihrten, 6ffentlichen Diskussion in Schweden, derer sich die Politik
nicht entzichen konnte.40

In der Folge dieser Debatte fand mit Beginn der 1970er Jahre eine ,,deutli-
che Neuorientierung in der schwedischen Kriminalpolitik (von Hofer 1975b,
S. 286) statt. Dies wurde insbesondere daran erkennbar, dass die schwedische

40  Ein paar Bemerkungen zu der Rezeption des Abolitionismus auBerhalb Skandinaviens:

Nach Papendorf hat der Abolitionismus in seiner Kritik gegeniiber dem Gefingnis die
Kriminalpolitik und die Bildung von Organisationen in Grofbritannien (mit der
“Preservation of the Rights of Prisoners” (PROP) oder “Radical Alternative to Prison
(RAP)) in Frankreich (mit der “Groupe d’information sur les prisons (GIP)) und den
Niederlanden besonders beeinflusst. Der Abolitionismus als kriminalpolitisch-theoreti-
sche Stromung ist dagegen tiberwiegend ein nordisches Phdnomen gewesen, das die so-
ziologische Debatte auBerhalb Skandinaviens nicht beeinflusst hat. Eine Ausnahme ist
nach Ansicht Papendorfs die deutsche Soziologie gewesen, die sich durch eine eigene
abolitionistische Debatte auszeichnete (vgl. Ortner 1986; Schumann/Steinert/Vof; 1988;
Wagner 1985.). Vgl. zur Kritik des Abolitionismus in Deutschland auch Kaiser 1976 in
seinem Aufsatz ,,Was ist eigentlich kritisch an der , kritischen Kriminologie“?*.
Auch in jlingster Zeit sind hierzulande Sammelbdnde erschienen, die sich dem Thema
des Abolitionismus anndherten (vgl. z. B. Radtke 2004). Dariiber hinaus wird dieser
kriminalpolitischen Strémung in einem Sonderband des Kriminologischen Journals
unter dem Titel ,Ist das Gefingnis noch zu retten?” Beachtung geschenkt (vgl.
Feest/Paul 2008).
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Regierung die kritische Grundhaltung gegeniiber der Behandlungsideologie
teilte. Dariiber hinaus forcierte sie die Einschrénkung der verhéngten Freiheits-
strafen und die Verkiirzung der Strafzeiten. Dazu gehorte auch, dass alternative
Sanktionsformen, wie die Bewdhrung und die Geldstrafe sowie praventive Maf3-
nahmen betont wurden (vgl. von Hofer 1975b, S. 287).

Deutlich wird diese Neuausrichtung auch anhand der folgenden zwei Erkla-
rungen, die von der schwedischen Regierung im Jahr 1982 in einer offiziellen
Regierungserkldrung zum Strafvollzug ver6ffentlichte wurden:

,Die Idee, das Individuum durch Freiheitsentzug im Gefangnis zu bessern, ist eine
Ilusion. Im Gegenteil, es ist heutzutage ein Gemeinplatz, dal eine solche Bestra-
fung zu mangelhafter Wiedereingliederung und hoher Riickfilligkeit fiihrt, zusétz-
lich zur Tatsache, da3 eine solche Bestrafung zerstorerische Auswirkungen auf die
Personlichkeit hat.

(nach Mathiesen 1988, S. 51.)

Und zur generalpriventiven Wirkung des Gefingnisses bemerkte die schwedi-
sche Regierung in derselben Erklidrung weiter:

,In dieser Hinsicht ist die Wirkung des Strafvollzugs in einem grolen Maf3e unsi-
cher. Alle verfiigbaren Untersuchungen wie auch internationale Vergleiche zeigen:
Die Entwicklung der Verbrechensrate steht in keinem definierbaren Verhiltnis zur
Anzahl der inhaftierten Personen oder der Lénge der abzusitzenden Strafe.

Im Anschluf} an das, was die nationale Gefiangnis- und Bewdhrungsbehérde in ihrer
Erklirung ausgefiihrt hat, ist es keine Ubertreibung zu sagen, dass die Bedeutung der
Kriminalpolitik als Abschreckungspolitik fiir die Verbrechensentwicklung eine
ziemlich untergeordnete Rolle spielt. Vorausgesetzt man sieht diese im Vergleich
zur Bedeutung der Familien und Schulpolitik, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik, der
Organisations- und Funktionsweise des Justizsystems, und natiirlich in Bezug auf
die Wirtschaftsstruktur und das Menschenbild in einer Gesellschaft.*

(nach Mathiesen 1988, S. 51.)

In den 6ffentlichen Statistiken zum Strafvollzug machten sich jene Kritik am
Behandlungsprinzip sowie die Verankerung neoklassizistischer Ideen im Straf-
recht in den 1970er und 1980er Jahren, die in den Abschnitten zuvor dargestellt
wurden, nur unwesentlich bemerkbar. Dies ist im Folgenden in einem knappen
Uberblick, die Zeitperiode 1975 bis 1990 mit einbeziehend, zu erkennen:

e Die Gefangenenrate pro 100.000 Einwohner ging unter Beriicksichtigung
dessen, dass diese in Schweden 1973 bei 59 Inhaftierten, 1983 bei 65,
1985 bei 58, 1988 bei 61 und im Jahr 1990 bei 54 Gefangenen lag, ge-
ringfligig zuriick (vgl. Statistiska centralbyran 1991, S. 109). Ein Grund
dafiir, dass die Gefangenenraten trotz der im Jahr 1983 eingefiihrten
Halbzeitentlassung stabil blieben, diirfte die Tatsache sein, dass kleinere
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Delikte wie Trunkenheit am Steuer in Schweden ebenfalls mit Geféingnis-
strafen geahndet werden. 1989 haben 72% der wegen Trunkenheit am
Steuer Verurteilten eine Gefdngnisstrafe erhalten (in der Regel liegt die
Grenze bei 1,5 Promille), im Jahr 1991 42% (vgl. Jareborg 1995a,
S. 120).

Die durchschnittliche Tagesbelegung im Gefiangnis bzw. die Anzahl der
Personen, die zu diesem Zeitpunkt innerhalb der Bew#hrungshilfe organi-
siert waren, lag in den Jahren 1975 bis 1979 bei 4.223 Hiftlingen (plus
16.324 Personen als zuséitzliche Bew#hrungshilfeprobanden); in der Zeit
von 1980 bis 1984 betrug die Zahl der Inhaftierten 4.704 (gegeniiber
14.726 in der Bewdhrungshilfe), im Jahr 1985 4.339 (gegeniiber 11.781
in der Bewdhrungshilfe) sowie im Jahr 1990 4.977 (gegeniiber 12.543 in
der Bewihrungshilfe) und nahm damit in der Gesamtzahl sogar ab. Aus
den Zahlen zu schlieBen ist ebenfalls, dass die Anzahl von Insassen im
geschlossenen und Personen im offenen Vollzug bis in die 1980er Jahre
hinein in einem Verhéltnis von ca. einem Fiinftel zu vier Fiinfteln stand,
wihrend sie ab 1985 in einem Verhéltnis von etwa einem Drittel zu zwei
Dritteln stand (vgl. Statistiska centralbyran 1991, S. 116).

Die durchschnittliche Lange der verbiifiten Strafe betrug im Jahr 1970 4,5
Monate, verglichen mit 3,5 Monaten im Jahr 1980 und 3,0 Monaten im
Jahr 1990, wobei hier alle Vergehen mit einberechnet werden; sofern die
Trunkenheit am Steuer nicht beriicksichtigt wird, die in der Regel mit ein
bis zwei Monaten Geféngnis bestraft wurde, betrug diese Dauer im Jahr
1990 3,6 Monate (vgl. Statistiska centralbyran 1991, S. 109). Auch was
die durchschnittlich im Geféngnis verbrachte Zeit anbelangt, ist folglich
keine verschirfte Anwendung des Strafrechts erkennbar. Insbesondere
diese Angaben sind aber vor dem Hintergrund der sogenannten ,,Halb-
strafentlassung™ zu sehen, die von 1983 bis 1993 in Schweden gesetzlich
festgeschrieben war (vgl. Cornils 1987, S. 873 ft.).

Aus diesem kurzen Uberblick ergibt sich, dass in der hier grob in Augen-

schein genommenen Zeit von 1975 bis 1990 sowohl die Gefangenenrate pro
100.000 Einwohner, die durchschnittliche Belegung im Strafvollzug als auch die
innerhalb der Freiheitsstrafe verhdngte Straflinge in den schwedischen Anstal-
ten auf einem niedrigen Stand blieb.

Dies war — wie im Folgenden zu sehen ist — auch auf die Ausrichtung der

damaligen schwedischen Kriminalpolitik zuriickzufiihren. Denn unabhingig von
den parteipolitischen Mehrheiten im Reichstag und den kriminalpolitischen
Stromungen in der 6ffentlichen Debatte, war man sich, wie hier exemplarisch im
Untersuchungsbericht ,,Kriminalvard“ [Strafvollzug] aus dem Jahr 1971 darge-
legt, hinsichtlich der folgenden Punkte einig:
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e Der Ansatzpunkt der Kriminalpolitik liegt in seiner kriminalitétsverhiiten-
den Tatigkeit. Gesteigerte Aufmerksamkeit muss damit insbesondere dem
Schulunterricht, genauso wie der Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen entgegengebracht werden, um hier das Gefiihl fiir Gesellschaftsver-
antwortung zu stirken. Die Maflnahmen der Kriminalititsverhiitung soll-
ten darauf ausgerichtet sein, der Versuchung und Mdoglichkeit entgegen-
zuwirken und entgegenzutreten, ein Verbrechen zu begehen. Das zentrale
Anliegen der Kriminalpolitik ist somit der Kampf gegen die Kriminalitét
(vgl. SOU 1971:74, S. 11).

e FEine Strafe, die einen Freiheitsentzug beinhaltet, ist aufgrund deren Fol-
gen fiir den Verurteilten moglichst zu verhindern. Sofern diese unum-
génglich ist, ist die Lange der im Gefingnis zu verbringenden Zeit sorg-
faltig zu priifen, und sofern moglich, kurz zu halten. Dariiber hinaus ist zu
untersuchen, ob der Gefangene in einer offenen Anstalt untergebracht
werden kann, oder ob er die Strafe in einer geschlossenen Anstalt verbii-
Ben muss. Gesteigerte Aufmerksamkeit ist der Bewéhrungshilfe in Zu-
sammenarbeit mit dem Arbeitsmarkt, dem Schul- und Wohnungswesen,
sozialen Behorden sowie Freiwilligenorganisationen entgegenzubringen
(vgl. SOU 1971:74, S. 25).

Dieser Konsens begleitete die schwedische Kriminal- und Strafvollzugspo-
litik vom Inkrafttreten des Kriminalgesetzbuches im Jahr 1965, iiber das Straf-
vollzugsgesetz 1974, den Vorschlag zu einem ,,Neuen Strafsystem™ 1977, bis
hin zur Kriminalgesetzbucherweiterung im Jahr 1989. Er fand weiter seine Ent-
sprechung in der Einflihrung von Alternativen zur Freiheitsstrafe, wie der Ver-
pflichtungserklarung 1988, der gemeinniitzigen Arbeit 1990 und der elektroni-
schen Uberwachung 1994 (vgl. von Hofer/Marvin 2001, S. 648).

Eine #hnlich gelagerte inhaltliche Ubereinstimmung zeigte sich auch im
Modell des skandinavischen Wohlfahrtsstaates, dessen 6ffentliche wie parteipo-
litische Zustimmung bis in die spiaten 1980er Jahre hinein mehrheitlich ungeteilt
war.4! Doch die beiden Felder der Kriminal- und Sozialstaatspolitik teilten sich
nicht nur ihre gesellschaftliche und politische Anerkennung. In das Modell des
skandinavischen Wohlfahrtsstaates — das auf einem universalistischen Prinzip
beruhte — lieB sich auch eine Strafvollzugspolitik integrieren, die an der Resozi-

41  Vgl. ausfiihrlicher hierzu Nygard, der in seinem Aufsatz die Programme der Volkspar-
teien in Ddnemark, Finnland, Norwegen und Schweden hinsichtlich ihrer Einstellungen
zum Wohlfahrtsstaatsmodell in der Zeit von 1973 bis 2003 untersucht. Sofern es sich
um die schwedischen Parteien handelt, erkennt Nygdrd ,,a relatively high degree of
stability in partisan support for welfare state expansion and investments in social
justice* bis zum Jahr 1989, ,,while markettype solutions to social problems have be-
come more salient, especially among the rightist parties” ab Anfang der 1990er Jahre
(vgl. Nygard 2006, S. 357 ft.).
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alisierung und am Wohl der Gefangenen orientiert war, wie im Folgenden dar-
gestellt werden soll.

2.3 Das skandinavische Wohlfahrtsstaatsmodell

Modelle eines Landes, die als Instrument einer politischen Analyse dienen sol-
len, stellen sich, wie Klaus von Beyme einst bemerkte, bei ndherer Betrachtung
als ,,ein Gemisch aus der Eigendarstellung fremder Systeme und der Fremd-
wahrnehmung durch andere Lénder* (von Beyme 1992, S. 141) dar. Denn sie
sind ein Konstrukt zweier Wahrnehmungsstrange, dem der subjektiven Darstel-
lung sowie dem der objektiven Betrachtung von aulen, ganz gleich, um welches
Modell es sich handelt, und so unterschiedlich sie auch sein mégen.42

Schweden galt, insbesondere sofern es das ,,goldene Zeitalter der 1960er
und 1970er Jahre betraf, als das skandinavische Modell.43 Der Grund fiir diese
internationale Anerkennung lag nicht zuletzt darin, dass dieses Modell den 6ko-
nomischen Vorteil des Sozialstaates in anschaulicher Weise mit seinem politi-
schen Nutzen verband, und dass seine kulturelle Bedeutung mit den positiven
sozialen Auswirkungen des Wohlfahrtsstaates eng verbunden war (vgl. Kauf-
mann 1997, S. 34 ff.). Der Erfolg der schwedischen Wirtschaft mit seinem er-
klarten Ziel der Vollbeschiftigung und dem darauf aufbauenden Versorgungs-
prinzip, wurde dabei ebenso bewundert wie die Art und Weise, in der in Politik
und Wirtschaft mithilfe von konsensuellen Aushandlungsstrategien Einigungen
erzielt wurden, die letztendlich zum Wohle aller, insbesondere der schwedischen
Gesellschaft, fithrten (vgl. von Beyme 1992, S. 142).

Das Modell griindete hierbei in einem politischen Umfeld, dessen politischer
Wille in einem hohen Mafle sozialdemokratisch gepragt war und in Schweden
zwischen den Weltkriegen auf einzigartige institutionelle Voraussetzungen traf,
die nicht zuletzt auf die relativ homogene Bevélkerung zuriickzufithren waren
(vgl. Lundberg 2009, S. 26). Vor diesem Hintergrund entschieden sich die nor-
dischen Politiker — wie der schwedische Politikwissenschaftler Urban Lundberg
bemerkt — fiir politische Wahlentscheidungen, deren Sinn es war, ,,von etablier-
ten Schablonen wegzukommen und eine Volksmehrheit zu mobilisieren fiir zu
dieser Zeit originelle Losungen konkreter Probleme* (Lundberg 2009, S. 26).

42  Vgl. zu den verschiedenen Varianten des Wohlfahrtsstaates ausfiihrlicher Esping-
Andersen 1990, Schmid 2002 und Kaufmann 2003. Schmid stellt iiber die inhaltliche
Analyse hinaus die unterschiedlichen Methoden der wohlfahrtsstaatlichen Vergleichs-
forschung dar (vgl. Schmid 2002, S. 27-104).

43  Die Krise des skandinavischen, und hier insbesondere des schwedischen Wohlfahrts-
staatsmodells, die Ende der 1980er Jahre ihren Hohepunkt erreichte, wird im weiteren
Text nur dann vertieft, wenn es fiir die zentralen Fragestellungen von Bedeutung ist.
Vgl. zu diesem Thema ausfiihrlicher von Beyme 1992, Greve 1996, Kautto 1999,
Rothstein 1993 und Ryner 1999.
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Dieser Modellcharakter des schwedischen Wohlfahrtsstaates soll auf den
folgenden Seiten Gegenstand der Untersuchung sein. Dieses Thema ergibt sich
nicht zuletzt aus der Leitfrage der hier vorliegenden Arbeit. Denn das Modell
des skandinavischen bzw. schwedischen Wohlfahrtsstaates erfiillt in der Analyse
zwei Funktionen: Es ist erstens sinnvollerweise als das gesellschaftliche System
zu bezeichnen, in das die schwedische Gefingnispolitik der 1960er-, 1970er-
und 1980er Jahre fest integriert war. Das Modell kann zweitens aber auch als
eine Art framework fungieren, das die besonderen Konturen der politischen
Kultur und Gesellschaft Schwedens sichtbar macht, indem diese durch den
Wohlfahrtsstaat quasi als Bilderrahmen betrachtet werden konnen.

Zum Zweck dieser Darstellung werden zunichst die drei Wohlfahrtsstaats-
modelle von Gésta Esping-Andersen dargestellt, um daraufhin die kulturwissen-
schaftlichen Grundlagen des schwedischen Wohlfahrtsstaates ndher zu betrach-
ten.

2.3.1 Das universalistische Wohlfahrtsstaatsprinzip

Esping-Andersen schuf in seinem 1990 erschienenen Buch ,,The Three Worlds
of Welfare Capitalism* den Begriff des Wohlfahrtsstaatsregimes und nahm mit
ihm die Unterscheidung verschiedener Wohlfahrtsstaaten vor, und zwar eines li-
beralen, eines konservativen und eines sozialdemokratischen Typs. Ausschlag-
gebend fiir die Unterteilung war fiir Esping-Andersen hier, dass die Lénder
gleichartige Basisinstitutionen besitzen, jedoch Unterschiede auf der Ebene der
sozialen und institutionellen Arrangements von Wohlfahrtsstaatlichkeit existie-
ren (vgl. Mau 1997, S. 11).44 Sein Anliegen war es weiter, eine Konzeption von
Wohlfahrtsstaat zu schaffen, die sich in Anlehnung an 7. H. Marshalls Stan-
dardwerk ,,Biirgerrechte und soziale Klassen“ nicht nur iiber die sozialen Rechte
der Biirger erschliee, sondern auch die Rolle des Staates, der Familie und den
Anteil der staatlichen Wirtschaft mit einbeziehe (vgl. Esping-Andersen 1990,
S. 21). Die folgende Tabelle I zeigt die drei Typen der Wohlfahrtsstaatsregime
im Uberblick.

Wie auf dem Bild zu erkennen, gilt fiir Esping-Andersen GroBbritannien in
idealtypischer Weise als Prototyp des liberalen Wohlfahrtsstaates, Deutschland
als Inbegriff des konservativen und die nordischen Lénder — insbesondere
Schweden — als Leitbild des sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaates.4>

44 Vogel hat die drei Typen durch ein nordeuropiisches, ein stideuropdisches und ein
westeuropdisches Cluster ergénzt und damit auf das Fehlen eines Modells reagiert, das
die siidlichen Lander Europas explizit mit einbezieht (vgl. Vogel 2003, S. 204 ff.).

45 Die Publikation von Esping-Andersen 1990 hat eine regelrechte Flut von Veroffent-
lichungen zur Charakterisierung von Wohlfahrtsstaaten nach sich gezogen; gleichwohl
ist das Modell von verschiedenen Seiten kritisiert worden, einesteils, indem seine
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Tabelle 1:  Wohlfahrtsstaatsregimes im Uberblick

Schweden Grofibritannien Deutschland
Modell Sozialdemokratisch Liberal Konservativ
Sicherungstyp Universalistische Residualitit, Status- und
Biirgerversorgung Eigenvorsorge Beitrags-
orientierung
Wichtige Form des . P i g
Anrechteerwerbs Biirgerstatus Bediirftigkeit Erwerbstatigkeit
Zielrichtung Gleichheitspolitik | Armutsbekdmpfung Statuserhalt
Umverteilungskapazitit
(Steuerprogression,
Gleichheit der Sozial- Stark Schwach Schwach
leistungen)
Dekommodifizierung
(Einkommensersatzquote, .
Anteil individueller Stark Schwach Mittel
Finanzierungsbeitrige)
Rolle des Staates im . .. .
Strukturwandel Arbeitgeber Marktakivierer Kompensierer

Quelle: Esping-Andersen 1990; Mau 1997, S. 12.

Zu sehen ist in der Tabelle 1, dass sich der sozialdemokratische Typ des
Wohlfahrtsstaatsregimes innerhalb dieser Konzeption durch sein universalisti-
sches Prinzip der Biirgerversorgung auszeichnet, das in dieser Hinsicht im Ge-
gensatz zum konservativen Typ steht, in dem die sozialstaatlichen Leistungen an
die Erwerbstitigkeit gekoppelt und damit status- und beitragsorientiert sind. Das
sozialdemokratische Modell ist tiberdies unmissverstdndlich von seinem libera-
len Pendant zu unterscheiden, in dem die Leistungen auf die Bediirftigkeit der
Biirger ausgerichtet sind und dadurch die Residualitdt und Eigenvorsorge im
Vordergrund von Sozialstaatlichkeit stehen.

zentralen Primissen infrage gestellt wurden, andernteils, indem die Typen revidiert
bzw. erginzt wurden (vgl. Leibfried/Voges 1992; Mishra 1999, S. 74 ff.).

Mit der Kritik verbunden wurde u. a. die Frage, ob es bei der Verschiedenheit und
Komplexitit einzelner Lander {iberhaupt moglich sei, eine Typologie von Wohlfahrts-
staaten zu schaffen. Esping-Andersen hat demgegeniiber immer wieder betont, dass er
mit seiner Typologie lediglich ein ,,framework for comparing welfare states* schafte,
»that takes into consideration the principles for which the historical actors have
willingly united and struggled* (Esping-Andersen 1990, S. 32) und die Einteilung es
nicht auf die Nennung von reinen Wohlfahrtsstaatstypen abziele (vgl. Esping-Andersen
1990, S. 28).
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Esping-Andersen zufolge kann das sozialdemokratische Wohlfahrtsstaatsre-
gime innerhalb dieser Klassifizierung wie folgt beschrieben werden:

,»The social democratic regime’s policy of emancipation addresses both the market
and the traditional family. In contrast to the corporatist-subsidiarity model, the prin-
ciple is not to wait until the family’s capacity to aid is exhausted, but to preemp-
tively socialize the costs of familyhood. The ideal is not to maximize dependence on
the family, but capacities for individual independence. In this sense, the model is a
peculiar fusion of liberalism and socialism.”

(Esping-Andersen 1990, S. 28.)

So ist das integrative Potenzial des sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaats
nach Esping-Andersen insofern beachtlich, als dass es das Individuum unabhén-
gig von seinem sozialen Status und der Familie unterstiitze, um diesem ein aus-
reichendes Mall an Unabhingigkeit zu garantieren. Es gehort zur Logik des
skandinavischen Modells, dass auf diese Weise nicht nur den Familien mogliche
anfallende Kosten abgenommen werden, sondern, dass dieses universalistische
Prinzip auch die Verfiigbarkeit von Arbeitskréften sichert.

In der Praxis hat diese politische Ausrichtung in den sozialdemokratischen
Landern zur Folge, dass sozialstaatliche Leistungen in groem Umfang garan-
tiert werden, die dariiber hinaus, als lohnunabhingige Transfers betrachtet, die
ganze Bevolkerung als Zielgruppe mit einschlieBen.46 Eine Basisabsicherung
der Biirger, die sich allein an den Biirgerstatus kniipft und nicht mit Einzah-
lungen oder familidren Strukturen in Verbindung steht, gilt fiir den sozialdemo-
kratischen Typ als selbstverstindlich. Die sozialen bzw. wohlfahrtsstaatlichen
Rechte sind durch diese Vorgehensweise individualisiert und schlieBen Kinder,
alte Menschen und Hilfebediirftige ebenso mit ein wie Besserverdienende.

Dieses sogenannte Allgemeinheitsprinzip im sozialdemokratischen Wohl-
fahrtsstaat fordert allerdings seinen Tribut: Er ist nur zu finanzieren, sofern das
Ziel der Vollbeschiftigung wenn nicht erreicht, so doch wenigstens angestrebt
wird, so Esping-Andersen. Insofern ist die Verbindung von Wohlfahrt und Ar-
beit ,,perhaps the most salient characteristic of the socialdemocratic regime*
(Esping-Andersen 1990, S. 28). Mit ihr einher geht infolgedessen die Notwen-
digkeit einer aktiven Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik durch den Staat. Diese Po-

46  Das schwedische Transferleistungssystem von heute setzt sich aus drei grundlegenden
Bestandteilen zusammen: den sozialen Biirgerrechten einschlieBlich dem System der
Alters- und Familienfiirsorge, den fuir alle geltenden verdienstabhidngigen Sozialversi-
cherungsleistungen und den einkommensabhéngigen Leistungen, wie dem Wohngeld
fiir Familien, Kinder und &ltere Personen sowie dem Sozialgeld (vgl. Palme/Fritzell/
Bergmark 2009, S. 46).
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litik wird durch die Finanzierung des Wohlfahrtsstaates {iber Steuerleistungen
erginzt, was die hohen Steuersitze in den nordischen Landern erklért.47

2.3.2  Politische Tradition und gesellschaftliche Leitbilder

Das universalistische Prinzip innerhalb des skandinavischen Wohlfahrtsstaats-
modells findet seinen Ursprung in einem ,,ausgepragten Egalitarismus* (Kauf-
mann 2003, S. 170) innerhalb der schwedischen Gesellschaft. Die Tatsache, dass
die Ungleichheit in der Wirtschaftsordnung in Bezug auf Einkommen und Ver-
mogen nicht zu verhindern sei, erfordert es — so die einhellige 6ffentliche Mei-
nung — dass der Staat sein Moglichstes tue, um dieser entgegenzuwirken, was
insbesondere fiir das Gebiet der Sozialpolitik gelte.48

47 Das in Schweden praktizierte Universalitdtsprinzip kann mit Meidner/Hedborg wie
folgt umschrieben werden: ,,Jeder bezahlt seine Steuern gemif} seinem Einkommen, und
die Wohlfahrt, die die Gesellschaft bietet, beruht mehr auf der Lebenssituation, in der
man sich befindet, als auf den Primien, die man selbst eingezahlt hat. Die Leistungen
sind nicht Ergebnisse von Entscheidungen, die auf dem Markt getroffen werden,
sondern sind im politischen Prozess festgelegt™ (Meidner/Hegborg 1984, S. 56).

48  Wie Lagergren treffend bemerkt, entspringt dieser hohe Rang des Gleichheitsbegriffes
im nordischen Wertesystem einer spezifischen Vorstellung vom Verhiltnis zwischen In-
dividuum und Gesellschaft (vgl. Lagergren 1999, S. 30 f). Im spdten 18. Jahrhundert
bemiihte man sich in Schweden, das zu dieser Zeit fest im protestantischen Glauben
verankert war, verstirkt um die Pflege der Erziehung zur Gleichheit. Institutionelle
Kennzeichen dessen waren eine staatliche Verwaltung, deren Ziel die Erfassung aller
Staatsbiirger war, sowie ein frith einsetzendes allgemeines Schul- und Ausbildungs-
wesen; angestrebt wurde eine ausgewogene Klassengesellschaft mit relativ geringen
sozialen Gegensitzen, die als Verldngerung der sprachlichen, ethnischen, religisen und
kulturellen Homogenitit betrachtet wurde.

Ideengeschichtlich ist hier auch das sogenannte ,Jantelagen* [Jante-Gesetz] anzusie-
deln, das von dem Dinen Aksel/ Sandemose 1933 in seinem Roman ,.En flyktning
krysser sitt spor* [Ein Fliichtling kreuzt seine Spur] erschaffen wurde und in Ermah-
nung an das Prinzip der Gleichheit besagt: ,,1. Du skall inte tro att du 4r nagot. 2. Du
skall inte tro att du &r lika god som vi. 3. Du ska inte tro att du &r klokare 4n vi. 4. Du
ska inte tro att du &r bittre &n vi“ etc. [1. Du sollst nicht glauben, dass Du etwas bist. 2.
Du sollst nicht glauben, dass Du genauso gut bist wie wir. 3. Du sollst nicht glauben,
dass Du kliiger bist als wir. 4. Du sollst nicht glauben, dass Du besser bist als wir] etc.
Das ,Jantelag™ gilt heute als Bestandteil des kollektiven Gedéchtnisses der Schweden
und fungiert — wenn auch mit abnehmender Intensitdt — als eine Art lbergreifender
Verhaltenskodex. Thm zufolge ist es dem Individuum untersagt, sich in der Gesellschaft
gegeniiber anderen zu erhhen.

Gleichwohl droht diese Gleichheitspolitik — wie es aktuellen Studien zu entnehmen ist —
gegenwirtig ihr Ziel zu verfehlen. Palme/Fritzell/Bergmark weisen in Bezug auf
neueste Erhebungen darauf hin, dass es ,,Zeichen wachsender Einkommensunterschiede,
anhaltender ethnischer Segregation in Wohnvierteln und einer gewissen Marginali-
sierung von Gruppen in der Gesellschaft — alleinstehende Miitter, Immigranten und
Jugendliche* gebe (vgl. Palme/Fritzell/Bergmark 2009, S. 46).
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Der hohe Rang, den der Gleichheitsbegriff in der schwedischen Bevoélke-
rung genieft, wird verstdndlich, wenn man sich der Geschichte Schwedens zu-
wendet. So blickt Schweden auf eine lange Tradition in der 6ffentlichen Armen-
fiirsorge zuriick, die bis zur Zeit der Reformation zuriickverfolgt werden kann.
Im Vergleich zu Deutschland ging die Trigerschaft karitativer Aufgaben hier
schon sehr friih auf staatliche Institutionen iiber, was dazu fiihrte, dass die Ar-
menhilfe in Schweden bereits vor der Industrialisierung deutlich ,,sozialpaterna-
listische Ziige* (Mau 1997, S. 16) zeigte. Mit dem Beginn der Industrialisierung
iibernahm die Politik dann die sozialpolitischen Aufgaben in weit gréBBerem Um-
fang.

Die Entwicklung des Wohlfahrtsstaatsmodells wird iiberdies mit zwei be-
sonderen, strukturellen Entwicklungen Schwedens in Verbindung gebracht. Im
Gegensatz zu Grof3britannien und Deutschland kam es in Schweden im Zuge der
Industrialisierung zu einer Allianz zwischen der ldndlichen Bevolkerung und der
Arbeiterschaft. Dieses Zusammenwirken hatte zur Folge, dass die sozialpoliti-
schen Programme der Regierung nicht ausschlieBlich an der Arbeiterklasse bzw.
den Arbeitnehmern orientiert waren, sondern den Biirgerstatus zum Bezugs-
punkt hatten (vgl. Mau 1997, S. 16). Dariiber hinaus ist die Rolle der Sozialde-
mokratie, die seit 1932 mit wenigen Ausnahmen die nationale Politik domi-
nierte, ein hervorstechendes Merkmal der schwedischen Geschichte. Die Tatsa-
che, dass die Sozialdemokraten von der Arbeiterklasse und den Gewerkschaften
unterstiitzt wurden, flihrte dazu, dass ihre Politik von sozialreformatorischen
Ideen gepragt war. Kampfbegriffe wie ,,Ausbeutung™ oder ,Klassenkampf*
verloren in politischen Auseinandersetzungen darauthin an Einfluss und es ent-
wickelte sich ein Politikstil, der auf Verhandlung und Kooperation ausgelegt
war (vgl. Mau 1997, S. 16 1.).

Die vorrangige Stellung des Gleichheitsgedankens wurde in den 1930er Jah-
ren weiter von den Theoretikern der so genannten ,,Stockholmer Schule* (Erik
Lindahl, Gunnar Myrdal u. a.) gepragt, die der sozialdemokratischen Regierung
nahe standen. Die Bewegung setzte sich fiir eine antizyklische Wirtschaftspolitik
ein, die in der Tradition des Keynesianismus einen defizitiren Staatshaushalt
und eine damit beabsichtigte Nachfragestimulierung befiirwortete (vgl. Mau
1997, S. 17). Mit diesem Gedankengut hatten sie nicht nur einen entscheidenden
Einfluss auf die Sozialpolitik der Sozialdemokraten — auch der Begriff des
»~folkhemmet™ [Volksheim], der die politische und soziale Kultur Schwedens
und das ihr innewohnende Gleichheitsprinzip {iber Jahrzehnte pragen sollte,
wurde mit der ,,Stockholmer Schule* in Verbindung gebracht.

Schroder weist dartiber hinaus darauf hin, dass die schwedische Integrationspolitik, die
seit Mitte der 1980er Jahre praktiziert wird, hinter den Anspriichen des universalisti-
schen Modells zuriickbliebe. Als Ursachen hierfiir nennt sie Diskriminierungen seitens
der Arbeitgeber ebenso wie verfehlte Malnahmen in der Integrationspolitik (vgl. Schrd-
der 2009, S. 39 ff.).
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War der Ausdruck des Volksheims in den 1920er Jahren in nationalsozialis-
tischen und rechtskonservativen Kreisen als Metapher fiir eine politische Vision
verwandt worden, machte der schwedische Ministerprasident Per Albin Hanson
denselben im Jahr 1928 populir, indem er den Begriff in einer Parlamentsrede
wie folgt umschrieb:

,Hemmets grundval dr gemensamheten och samkénslan. Det goda hemmet kanner
icke till nagra privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och inga styvbarn. Dir
ser icke den ene ner pa den andre, dir forsoker ingen skaffa sig férdel pa andras
bekostnad, den starke trycker icke ned och plundrar den svage. I det goda hemmet
vader likhet, omtanke, samarbete, hjdlpsamhet. Tillimpat pa det stora folk och
medborgarhemmet skulle detta betyda nedbrytandet av alla sociala och ekonomiska
skrankor, som nu skilja medborgarna i privilegierade och tillbakasatta, i hirskande
och beroende, i rika och fattiga, besuttna och utarmade, plundrare och utplundrade.*

[Das Fundament des Heims ist die Gemeinsamkeit und das Mitgefiihl. Das richtige
Heim kennt keine Unterscheidung zwischen Privilegierten und Zuriickgesetzten,
keine Hétschelkinder und keine Stiefkinder. Dort schaut niemand auf den anderen
herunter, dort versucht niemand sich einen Vorteil auf Kosten des anderen zu be-
schaffen, der Starke driickt nicht herunter und beraubt den Schwachen. In dem guten
Heim herrschen Gleichheit, Mitgefiihl, Zusammenarbeit und Hilfsbereitschaft. Auf
die grofie Volks- und Biirgergesellschaft iibertragen, wiirde dies bedeuten, dass alle
sozialen und wirtschaftlichen Schranken niedergerissen werden sollten, die jetzt die
Biirger in Privilegierte und Zuriickgesetzte, in Herrschende und Abhingige, in Rei-
che und Arme, in Begiiterte und Verarmte, in Pliinderer und Ausgepliinderte unter-
teilen.]

(Protokoll 1928, S. 11.)

Das Bild des Volksheims in Schweden war in diesem Sinne nicht nur der
kulturelle Unterbau des schwedischen Wohlfahrtsstaates, es fasste aulerdem die
Ideologie eines sozialstaatlichen Arrangements zusammen, das den Schwer-
punkt auf Universalismus, Solidaritit und Umverteilung legte (vgl. Mau 1997,
S.17).49

Der Politikwissenschaftler Franz-Xaver Kaufmann formuliert iiber das Er-
lauterte hinaus eine Erkldrung fiir die Legitimation des schwedischen Wohl-
fahrtsstaates. Seiner Auffassung nach ist das im Modell des Sozialstaates veran-
kerte Gleichheitsprinzip in ein politik- und kulturwissenschaftliches Versténdnis

49  Der Begriff des ,,folkhemmet” sowie dessen Bedeutung fiir den schwedischen Wohl-
fahrtsstaat ist Forschungsgegenstand zahlreicher Publikationen gewesen (vgl. Lager-
gren 2002; Gétz 2001). Gotz sieht die zentrale Bedeutung des Begriffs darin, dass der
konstruktive Volksheimbegriff insbesondere in den 1930er und 1940er Jahren in
Schweden eine ,,provisorische Utopie™ (Ernst Wigforss) umriss, die der Bevolkerung
ein allgemeines Vorstellungspotenzial anbot, das sich zudem an Verfahren demokra-
tischer Interessenaggregation orientierte, womit es parteipolitisch kontextualisiert
werden konnte (vgl. Gorz 2001, S. 542).
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von Wohlfahrtsstaatlichkeit eingebettet, das mit den Begriffen Produktivitit,
Pragmatismus und Paternalismus treffend beschrieben werden kann (vgl. Kauf-
mann 2003, S. 149 ft.).

Sowohl in geschichtlicher wie auch in politischer Hinsicht sei den Schweden
eine Vorstellung von Produktivitit zu eigen, deren Ergebnis eine hohe ethische
und kulturelle Homogenitidt in der Gesellschaft ist. Kennzeichen dieser Ent-
wicklung seien zum Beispiel die frithen Bemithungen um eine Allgemeinbil-
dung im 18. Jahrhundert, die sogenannte Freibauernkultur im 19. Jahrhundert
oder die frithe Etablierung einer professionellen Staatsverwaltung.

Eng verbunden mit der Produktivitét ist Kaufimann zufolge der Begriff des
Pragmatismus: Die schwedische Begeisterung fiir 6konomisches Wachstum, das
sich in der Mitte des 20. Jahrhunderts abzeichnete, resultiert nicht zuletzt aus
dem Wunsch heraus, menschliche und natiirliche Ressourcen sinnvoll zu nutzen.
Dieses Engagement entspricht einer funktionalistischen und pragmatischen Po-
litik und Gesellschaftsauffassung in Schweden, die als ,,sozialplanerischer Op-
timismus® (Kaufmann 2003, S. 168) umrissen werden kann.

Der sozial- und arbeitsmarktpolitisch akzentuierte Paternalismus ist beson-
ders auffillig innerhalb des schwedischen Wohlfahrtsstaates. Dass dieser die
schwedische Gesellschaft und Politik so stark geprégt hat, hingt nach Meinung
von Kaufmann mit dem weitgehenden Fehlen von Verfassungskonflikten in
Schweden zusammen. Eine ,,liberale Phase der Infragestellung staatlicher Allzu-
standigkeit® (Kaufinann 2003, S. 149) hat es dortzulande im Gegensatz zu ande-
ren Landern wie Deutschland oder Frankreich nicht gegeben. Dieser Umstand
kann das groBe Vertrauen der Schweden in den Staat erkldren, das selbst durch
die ausgeprégte Staatlichkeit, die nicht zuletzt in der Institution des schwedi-
schen Wohlfahrtsstaates sichtbar wird, nicht gemindert wird.

Zusammenfassend findet diese schwedische Ubereinstimmung hinsichtlich
der Produktivitit, des Pragmatismus und des Paternalismus Kaufmann zufolge
ihre Entsprechung darin, dass ,,Equality and Efficiency* als Leitbegriffe der
wohlfahrtsstaatlichen Politik in Schweden bezeichnet werden konnen (vgl.
Kaufimann 2003, S. 171).

Wir werden uns nun der schwedischen Strafvollzugspolitik ab den 1990er
Jahren zuwenden, um zu sehen, ob und wie sich die eben benannten Richtlinien
innerhalb des wohlfahrtsstaatlichen Politikfeldes — eine universalistische Biir-
gerversorgung, soziale Biirgerrechte und die Gleichheitspolitik als Zielrichtung
sozialstaatlicher Dienstleistungen — in dem Diskurs um den schwedischen Straf-
vollzug widerspiegeln. Diese Betrachtung ist insbesondere in die Diskussion um
ein neues schwedisches Strafvollzugsgesetz eingebettet, fiir das sich zu Beginn
des neuen Jahrtausends die sozialdemokratische Regierung einsetzte.
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3. Die neue Strafvollzugspolitik

Einleitung

Im letzten Kapitel ist beschrieben worden, auf welche Grundziige sich das alte
und noch geltende schwedische Strafvollzugsgesetz aus dem Jahr 1974, das zum
1. April 2011 durch ein neues Gefdngnisgesetz ersetzt werden wird, stiitzte. Zu
diesem Zweck sind das Vollzugsziel und die Vollzugsorganisation anhand der
grundsétzlichen Gesetzespassagen dargestellt worden, wobei ersichtlich wurde,
dass das Gesetz in dieser Form als iiberaus offen und liberal bewertet werden
kann. Es wurde darauthin mit der Vollzugswirklichkeit jene Entwicklung der
Strafvollzugspolitik betrachtet, die sich nach der Verabschiedung des Gesetzes
abzeichnete. Offensichtlich ist hierbei gewesen, dass eine an sich strafvollzugs-
kritische Gefangenenbewegung die Abkehr vom Behandlungsgedanken im
schwedischen Vollzugssystem in die offentliche Diskussion einbrachte und
letztlich vollzog — nachdem Ergebnisse der kriminologischen Effektivititsfor-
schung und eine am Tatproportionalititsprinzip orientierte Strafrechtswissen-
schaft die Behandlungsideologie zuvor bereits infrage gestellt hatten. Kennzei-
chen dieses Umschwungs im Diskurs waren die kriminalpolitischen Neuerungen
des Untersuchungsberichts ,,Neues Strafsystem® im Jahr 1977 und die Strafge-
setzerweiterung im Jahr 1989, die gleichzeitig die Hinwendung zu einem neo-
klassizistisch beeinflussten Strafsystem in Schweden markierten. Im Anschluss
daran ist jene strafvollzugskritische Gefangenenbewegung niher erldutert sowie
mit der Beschreibung der abolitionistischen Perspektive dargestellt worden, in
welche Theoriediskussion der 6ffentliche Strafdiskurs Ende der 1960er bis Ende
der 1980er Jahre eingebettet war.

Anschlielend ist der Betrachtungsfokus auf die Statistiken des Strafvollzugs
hinsichtlich der Gefangenenraten, der durchschnittlichen Tagesbelegung im Ge-
fangnis und der durchschnittlichen Lénge der verhidngten Strafe in der Zeitperi-
ode 1975 bis 1990 gerichtet worden. Es konnte hier gezeigt werden, dass der
kriminalpolitische Umschwung innerhalb dieser Zeitspanne in den genannten
Zahlen noch nicht erkennbar war. Zum Abschluss des Kapitels fand schlieBlich
jenes Sozialstaatsmodell Beriicksichtigung, in das der schwedische Strafvollzug
und die Strafvollzugspolitik bis in die 1990er Jahre fest integriert waren: das
skandinavische Wohlfahrtsstaatsmodell. Das Modell dient im Folgenden als eine
Art framework — Bilderrahmen —, um kriminalpolitische Verdnderungen in
Schweden zu erkennen und zu erkldren.

In diesem neuen Abschnitt der Arbeit wird ein Umschwung innerhalb der
schwedischen Kriminalpolitik Gegenstand der Analyse sein, der sich zu Beginn
der 1990er Jahre im 6ffentlichen Diskurs und mit dem neuen Jahrtausend auch
in den Zahlen zum Strafvollzug in Schweden widerspiegelt, um anschlieBend in
der Ankiindigung eines neuen Strafvollzugsgesetzes zu miinden. Diese krimi-
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nalpolitische Neuausrichtung geht, wie im Weiteren ebenfalls gezeigt werden
soll, mit einer schweren 6konomischen Krise einher, die das Modell des schwe-
dischen Wohlfahrtsstaates nachhaltig beeintrachtigt.

In einem ersten Schritt gilt es hierzu, die Anhaltspunkte fiir eine Verdnde-
rung ausfindig zu machen, die sich in der 6ffentlichen Meinung der Bevolkerung
zum Strafvollzug und in seinen Zahlen widerspiegelt. Dieser Entwicklung zur
Seite gestellt wird darauthin eine politische Diskussion, die ein neues, schwedi-
sches Strafvollzugsgesetz zum Ziel hat. Im Dienste dessen wird zunichst das
Augenmerk auf statistische Daten zum Strafvollzug und zur Strathérte gerichtet.
Parallel dazu werden die Auswertungen der Befragungen innerhalb der ,,Inter-
national Crime Victim Surveys® (ICVS) herangezogen. Daraufhin ist mit der 6f-
fentlichen Diskussion um ein neues Strafvollzugsgesetz der im Reichstag und
einigen 6ffentlichen Institutionen Schwedens gefiihrte parlamentarische Diskurs
um ein verdndertes, staatliches Sanktionssystem zu analysieren, um daraufhin
die neue Strafvollzugsgesetzgebung in den Blick zu nehmen.

Die Analyse des Diskurses wird sich hierbei insbesondere auf den Zeitab-
schnitt von 1997 bis 2010 konzentrieren. Diese Auswahl wurde allein durch den
Umstand bestimmt, dass dieser Zeitraum aus kriminologischer Perspektive zu
der Periode gehort, in der ein kriminalpolitischer Wechsel in Schweden nicht
nur in den Statistiken nachweisbar war, sondern auch in der 6ffentlichen Debatte
sichtbar wurde. Dieser Umschwung wird insbesondere im Oktober 2002 deut-
lich, als der damalige sozialdemokratische Justizminister Thomas Bodstrém eine
Kommission damit beauftragte, das seit 1974 geltende Strafvollzugsgesetz um-
zuschreiben. Leitprinzipien des neuen Gesetzes sollten nach Vorstellung der
schwedischen Regierung ,,die Sicherheit, der Schutzbedarf Dritter und die Riick-
fallverhiitung™ sein (vgl. von Hofer 2004, S. 5).

3.1 Anzeichen eines Umschwungs

In den 1970er Jahren stand die schwedische Strafvollzugspolitik unter dem Ein-
fluss eines liberalen Strafvollzugsgesetzes und einer sozialdemokratischen Regie-
rung (1957-1976), die erfolgreich eine Variante des Wohlfahrtsstaates entwickelt
hatte, die dem ,,schwedischen Modell“ 6ffentliche Anerkennung und &kono-
mischen Erfolg sowie ein hohes internationales Ansehen verlieh. Diese Politik
stand jedoch bereits in den 1980er Jahren unter verdnderten Vorzeichen: In der
Folge einer sechsjahrigen biirgerlichen Regierung (1976-82) und der 6ffentlichen
Diskussion um ein ,,gerechtes Sanktionssystem®, wie im Bericht ,,Neues Straf-
system* (1977) vorgeschlagen, ist der Fokus in der Kriminalpolitik zunehmend
auf ,,’the crime’ and its seriousness* (Leander 1995, S. 183) gerichtet worden.
Die Entwicklung wurde in dieser Zeit von einer Krise des schwedischen
Wohlfahrtsstaates flankiert. Bedingt durch die Olkrise 1973 hatte sich das Wirt-
schaftswachstum in Schweden in den Folgejahren abgeschwicht und wurde
durch steigende Defizite im schwedischen Haushalt verstirkt. Die expansive
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Dynamik des schwedischen Wohlfahrtsstaates, der in den 1970er Jahren einen
Hochststand staatlicher Sozialabgaben verzeichnet hatte, kam so Mitte der
1980er Jahre zum Erliegen. Einen zusitzlichen Antrieb erhielt diese Krise durch
aufkommende Auseinandersetzungen zwischen den Gewerkschaften und den
Arbeitgebern sowie dem Anstieg der Arbeitslosigkeit. Durch diese Entwicklun-
gen verloren nicht nur die in Schweden etablierten ,,Spielregeln innergesell-
schaftlicher Konfliktregulierung* (Mau 1997, S. 19) an Einfluss, sondern auch
die Tatsache, dass das soziale Sicherungssystem auf Vollbeschéftigung ange-
wiesen war, liel die Arbeitslosigkeit zu einem zunehmend gravierenden Prob-
lem fiir den schwedischen Wohlfahrtsstaat werden. Die Folge dieser Problemsi-
tuation war es, dass die sozialdemokratische Politik unter dem Druck der fiskali-
schen Krise und der Ideologie des biirgerlichen Lagers ,,die Konsolidierung des
erreichten Niveaus tiber die weitere Verringerung von Ungleichheiten™ stellte
(vgl. Mau 1997, S. 19).

Eine biirgerliche Koalitionsregierung, die es sich zum Ziel machte, die
Staatsausgaben und die Steuerbelastung zu reduzieren, iibernahm in Schweden
Anfang der 1990er Jahre das politische Ruder (1991-94).50 Zu diesem Zweck
sind im sozialen Sicherungsbereich rigide Sparplidne durchgesetzt worden. Pa-
rallel dazu wurde eine verstiarkte marktwirtschaftliche Orientierung vorgenom-
men, eine Dezentralisierung wohlfahrtsstaatlicher Programme vorangetrieben
und tberdies strengere Effizienzkriterien eingefiihrt (vgl. Mau 1997, S. 19 f.).
Damit einhergehend ist in den 1990er Jahren auch ein allgemeiner Umschwung
in der schwedischen Kriminalpolitik vollzogen worden, der die Handschrift ei-
nes proaktiven und repressiveren Modells trug, in dem gesteigerte Aufmerksam-
keit auf die Sicherheit gerichtet wurde, wie es von Hofer/Marvin beschreiben
(vgl. von Hofer/Marvin 2001, S. 638). Merkmale dieser Verdnderung waren
nicht zuletzt die Aufhebung des ,,Prinzips der heimatnahen Unterbringung* im
Zuge des ,,Gesetzes zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes (1974:203)
(1995:492) oder die Authebung der obligatorischen Entlassung nach der Hilfte
der zu verbtilenden Strafzeit im Jahr 1993.

Nach den Reichstagswahlen im Jahr 1994 wurde eine an konservativen
Ideen ausgerichtete Kriminalpolitik auch unter sozialdemokratischer Fiihrung
(1994-2006) weiter verfolgt. Obgleich die Umstrukturierung des schwedischen
Wohlfahrtsstaates zu diesem Zeitpunkt weit fortgeschritten war, stand das Ziel,
die Staatsausgaben zu konsolidieren, nach wie vor auf der Tagesordnung. Davon
beeinflusst, hatten die Sozialdemokraten im Vorfeld ihrer Regierungsiibernahme
einen Wahlkampf gefiihrt, der sich — nicht zuletzt zu kriminalpraventiven Zwe-
cken — fuir die Beibehaltung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen aussprach und die

50 Die folgende Darstellung kann die Verdnderungen, die im Zuge der Transformation des
schwedischen Wohlfahrtsstaates in den 1990er Jahren stattfanden, nicht in ihrer Kom-
plexitit wiedergeben, sondern nur andeuten. Vgl. zu dieser Problematik ausfiihrlicher
Hajighasemi 2004 und Ryner 1999.
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Wichtigkeit von Alternativen zum Strafvollzug betonte. Gleichwohl versicherten
die Sozialdemokraten, dass sie in ihrer Regierungsverantwortung die von den
Konservativen neu eingefiihrten Regelungen in der Strafvollzugspolitik, wie die
der bedingten Entlassung nach zwei Dritteln der Strafzeit oder die einer hérteren
Anti-Drogenpolitik, weiterzufithren gedédchten (vgl. Leander 1995, S. 191). Wie
im Kapitel 2.2.3 dargelegt, machte sich die Entwicklung des Strafdiskurses in
den 1980er Jahren hin zu einer ,,more restrictive and, in some cases, repressive
policy” (Leander 1995, S. 169) in der Gefangenenrate pro 100.000 Einwohner,
in der durchschnittlichen Belegung und in der verhéngten Straflinge im schwe-
dischen Strafvollzug vorerst nicht bemerkbar.51

Diese Einschdtzung @ndert sich freilich, betrachtet man die Zahlen der Ge-
fangenenraten der 1990er Jahre und aufwirts, wie in der nachfolgenden Abbil-
dung 1 zu sehen, in der die Entwicklung fiir den Zeitraum der Jahre 1975 bis
2008 veranschaulicht wird.

Hier ist ersichtlich, dass die schwedischen Gefangenenraten bis zum Jahr
1992 auf einem relativ kontinuierlichen Niveau zwischen 50 und 60 bleiben, um
dann bis 1994 auf 70 anzusteigen. Es folgt ein Absinken der Gefangenenrate bis
zum Zahlenwert von 56 im Jahr 1997; daran anschliefend steigt die Rate deut-
lich, um 2004 die Hochstmarke von 82 zu erreichen. Die Zahl nimmt in den da-
rauffolgenden Jahren leicht ab, um im Jahr 2008 bei 76 zu landen.

Teilweise verstindlich werden diese Entwicklungen, wenn man sich den in
dieser Zeitperiode vollzogenen Anderungen in der schwedischen Strafgesetz-
gebung und -verfolgung zuwendet: So sind insbesondere in den 1980er Jahren in
Schweden die Strafen — u. a. fiir Drogendelikte im Jahr 1985 — erheblich ver-
schérft und 1989 die Strafgesetzgebung im Sinne einer neoklassizistischen Aus-
richtung reformiert worden; in den 1990er Jahren ist daraufthin unter der biirger-
lichen Regierung der generalpriventive Aspekt der Bestrafung wieder mehr in
den Mittelpunkt geriickt. In der Skepsis gegeniiber dem Behandlungsvollzug
sind jedoch auch verstirkt die Alternativen zur Freiheitsstrafe in die offentliche
Diskussion eingebracht und vollzogen worden (vgl. Lappi-Seppdld 2007,
S. 246). Beispiele fiir den Ausbau von Alternativen und der Strafaussetzung zur
Bewihrung sind z. B. die Bewédhrungsaufsicht mit gemeinniitziger Arbeit (1989)
oder die bedingte Verurteilung mit gemeinniitziger Arbeit (1999) (vgl. BRA
2008, S. 443).52 Die Zeit nach dem Jahr 2004 wurde wiederum beeinflusst von

51  Vgl. zu den inhaltlichen Kontroversen innerhalb der schwedischen und skandinavischen
Strafvollzugspolitik in den 1990er Jahren ausfiihrlicher Tham 2001, BRA 1999, Snare
1995 und Wiklund 1990.

52 Die Bewihrungsaufsicht bezeichnet im Schwedischen die Rechtsfolge fiir ein Verbre-
chen, das den Strafvollzug in Freiheit mit Uberwachung zur Folge hat. Wihrend der bis
zu drei Jahren dauernden Uberwachung kann dem Verurteilten gegeniiber eine Vor-
schrift beziiglich einer Behandlung gegen (Drogen-)Missbrauch oder hinsichtlich einer
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dem Bestreben nach einem neuen, modernen Strafvollzugsgesetz in Schweden,
das mit dem Untersuchungsbericht ,,Framtidens kriminalvard* (SOU 2005:54)
[Der Strafvollzug der Zukunft] seinen Anfang nahm. Die folgende Abbildung 1
versucht, das zuvor Erlduterte zu veranschaulichen.

Abbildung 1: Gefangenenraten pro 100.000 Einwohner in Schweden
1975-2008
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(Neoklassizismus) (,Framtidens kriminalvard”)

Burgerliche Regierung

20 + Hartere Strafen fur (1991-1994)
Drogendelikte :

Gesellschaftsdienst
80 (Erweiterung)

70 -

50 \/ ‘/

40

Gefangenenraten

30 +

20 +

10

0 T
1975

1985 2005 2008

Quelle: http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-operation/
prisons_and_alternatives/statistics_space_i/List_Space_l.asp (Grafik der Autorin).53

gemeinniitzigen Arbeit verhdngt werden. Dem gegeniiber steht die bedingte Verurtei-
lung fiir ein Urteil, das keine Bew#hrungsaufsicht mit einschlieft. Sollte der Verurteilte
allerdings innerhalb von zwei Jahren wiederholt straffillig werden, wird die Verurtei-
lung in eine Geld- oder Gefingnisstrafe umgewandelt. Die gemeinniitzige Arbeit setzt
ein Urteil voraus, dem zufolge der Verurteilte ohne Lohn fiir ein Unternehmen oder fiir
eine Vereinigung arbeiten muss (vgl. hierzu auch das schwedisch-deutsche Worterbuch
im Kapitel 10 der Arbeit).

53 Inder Abbildung 1 ist auf die Zahlen des ,,Annual Penal Statistics of the Council Of Eu-
rope® (SPACE 1) zuriickgegriffen worden. Zu beachten ist hier, dass die Zahl lediglich
die Gefangenenraten auf einen bestimmten Stichtag bezogen représentiert.
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3.1.1 Gefangenenzahlen und Strafhdirte

Der Abbildung 1 folgend, haben sich die Gefangenenraten in Schweden bis 1990
unter der 60er-Marke bewegt, steigen im Verlauf der 1990er Jahre bis 70, und
tibersteigen nach der Jahrtausendwende die Zahl 80. Seit 2004 ist hier wieder
ein leichter Riickgang zu verzeichnen, im Jahr 2008 liegt die schwedische Ge-
fangenenrate ausweislich der ,,Annual Penal Statistics of the Council of Europe
(SPACE I)“ bei 76.54

Die folgende Abbildung 2 veranschaulicht parallel dazu die Situation im
schwedischen Strafvollzug in differenzierter Form. Gezeigt werden hier die Zahl
der erwachsenen Personen, die in Schweden im Anschluss an eine Verurteilung
eine Gefingnisstrafe angetreten haben, also sogenannte Erstaufnahmen, sowie
die Zahl der im Vollzug Inhaftierten, jeweils am 1. Oktober berechnet, in den
Jahren 1997 bis 2009.55

54  Fur die empirische Analyse ist es mit Hanns von Hofer gedacht zweckhaft, die Ge-
fangenenraten als ,,eine Funktion von Zugéngen und Verweildauer* zu betrachten (vgl.
von Hofer 2004a, S. 194). Die Institution des Gefiéingnisses kann demnach als eine Art
Warenlager betrachtet werden: Je groBer die Zahl der Eintritte und/oder je langer die
Haftdauer, desto hoher der Bestand (d. h. die Gefangenenraten). Die Anzahl der Ein-
tritte hiangt selbstverstidndlich auch damit zusammen, ob es alternative Strafformen zur
Freiheitsstrafe gibt, und in welchem Ausmal sie angewendet werden. Die Linge der
Haft setzt sich wiederum aus der vom Gericht verhdngten Zeitstrafe und den Méglich-
keiten einer vorzeitigen Entlassung zusammen (z. B. durch die bedingte Entlassung, den
alternativen Strafvollzug auBerhalb der Anstalt, Amnestien, Begnadigungen etc.). Die
aktuellen Gefangenenraten koénnen aus dieser Perspektive als ,,das Resultat von pushs
und pulils* (von Hofer 2004a, S. 195) betrachtet werden, die ihrerseits entweder das Er-
gebnis bewusster politischer und rechtlicher Strategien sind oder existierende Gesell-
schaftsstrukturen widerspiegeln, die mehr oder weniger akzeptiert werden (vgl. von
Hofer 2004a, S. 194 f.).

55  Betrachtet man die Gefangenenzahlen in Deutschland pro 100.000 der Bevélkerung, so
ist mit Diinkel/Geng/Morgenstern, die Zahlen ab dem Jahr 1962 mit einbeziehend, von
einer ,,relativ stabile(n) Entwicklung mit allerdings phasenspezifischen Schwankungen*
zu sprechen (vgl. Diinkel/Geng/Morgenstern 2010, S. 22). Nachdem die Gefangenenrate
in (West-)Deutschland nach der Strafrechtsreform im Jahr 1969 riickldufig gewesen
ist — was durch das Zuriickdrangen von kurzen Freiheitsstrafen zugunsten der Geldstrafe
erkldrt werden kann — ist diese in den 1970er Jahren bis 1983 stark angestiegen, um in
diesem Jahr einen Hohepunkt zu erreichen (104 Gefangene pro 100.000 der Wohnbe-
volkerung). Demgegeniiber verringerte sich die Zahl der Gefangenen in den 1980er Jah-
ren auf unter 80, was teilweise auf die ,riickldufigen Kriminalitdtszahlen und ,,den
Ausbau von Alternativen* zum Strafvollzug zuriickgefiihrt werden kann. Nach ,,der
Wiedervereinigung und den allgemeinen gesamtgesellschaftlichen Verdnderungen®,
einschlieBlich der Migrationsprobleme, stieg die Gefangenenrate erneut auf nahezu 100.
Seit den 1990er Jahren ist die Geféngnisbelegung allerdings stabil und seit dem Jahr
2005 erneut riickfillig (2009 lag die Rate fiir Gesamtdeutschland bei knapp 90) (Diin-
kel/Geng/Morgen-stern 2010, S. 22).
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Abbildung 2: Erstaufnahmen und Inhaftierungen in den schwedischen
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Quelle: http://www kriminalvarden.se/sv/Statistik/Fangelse/Statistik-fangelse/(Grafik der Autorin).

War die von der schwedischen Regierung verkiindete Meinung zum Straf-

vollzug 1997 noch gewesen, ,,that preferably, people ought not to be locked up.
To deal with offenders by keeping them in the community is considered to be
the best way of getting them to lead crime-free lives” (nach von Hofer 2001,

56

Die Zahl hinsichtlich der in den Vollzugsanstalten Inhaftierten (,,inskrivna®) steht fiir
ein am 1. Oktober jeden Jahres genommenes augenblickliches Bild, das dartiber Auf-
schluss gibt, wie viele Inhaftierte ihre Strafe zu diesem Zeitpunkt im Geféngnis verbii-
Ben. Die Bezeichnung Erstaufnahmen (,,nyintagna“) gibt demgegeniiber iiber jene Per-
sonen Auskunft, die zu einer Geféingnisstrafe verurteilt wurden und diese antreten; die
Zahlen beziehen sich folglich nur auf Insassen, die am Tag zuvor noch nicht in dersel-
ben oder einer anderen Strafvollzugsanstalt inhaftiert waren (vgl. Kriminalvarden 2009).
Sofern es um die Verurteilungen zu einer Gefangnisstrafe geht, wird hier vom Haupt-
strafenprinzip (,,huvudbrott®) ausgegangen, d. h. sofern einer Person verschiedene Stra-
fen auferlegt wurden, wird jeweils die schwerste herangezogen.

Die hier herangezogenen Zahlen, bezogen auf die ,,Inhaftierungen®, weichen von den in
den SPACE-Berichten genannten verwendeten Zahlen ab, weil sie nur die in der Straf-
vollzugsanstalt genannten Personen beriicksichtigen, wihrend in den Zahlen bei SPACE
die Personen in den Strafvollzugsanstalten und Untersuchungsgefangnissen zusammen-
gerechnet werden.
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S. 295), so zeigt die vorangehende Abbildung 2, dass die Zahlen der Erstauf-
nahmen und die der Inhaftierten seit dem Jahr 2000 kontinuierlich stiegen und
2004 mit 11.343 Erstaufnahmen und 5.722 Inhaftierten ihren Hohepunkt er-
reichten. Seitdem ist ein leichter Riickgang zu verzeichnen, der bei den Erstauf-
nahmen allein im Jahr 2008 unterbrochen wird, um 2009 bei 9.805 zu liegen.
Die Zahlenwerte der Inhaftierten steigen seit 2006 leicht an, um 2009 einen
Wert von 5.486 zu erreichen, der aber noch unter der Zahl des Jahres 2004 liegt.

Dass sich nicht nur die Zahlen der in den Strafvollzug eingewiesenen Perso-
nen sowie der bereits Inhaftierten im schwedischen Strafvollzug in der Zeitperi-
ode zwischen 2000 und 2004 erhéhten, sondern auch die Dauer der jeweils ver-
hiangten Straflinge liber die Jahrtausendwende anstieg, zeigt die nachfolgende
Abbildung 3. Sie widmet sich der zuvor betrachteten Zeitspanne zwischen den
Jahren 2000 und 2006 und veranschaulicht auf der Datengrundlage der Erstauf-
nahmen von Abbildung 2 die Zahl der erwachsenen Personen, die zu einer zu
verbiiBenden Gefidngnisstrafe in den schwedischen Strafvollzugsanstalten ver-
urteilt wurden, und deren Straflinge.>7

57  Die beiden schwedischen Autoren Kling/Gustavsson 2004 untersuchen in ihrem Bericht
,Fangarna, fingelset och samhillet. En jamforelse mellan 1992 och 2002 samt en dis-
kussion om kriminalvardens framtida inriktning.” [Die Gefangenen, das Gefdngnis und
die Gesellschaft. Ein Vergleich zwischen 1992 und 2002 mit einer Diskussion um die
kiinftige Ausrichtung des Strafvollzugs.] Verdnderungen, die sich in dieser Zeit bei den
(ehemaligen) Gefingnisinsassen eingestellt haben sowie gesellschaftliche Trends, die
fiir den Strafvollzug von Bedeutung sind. Um diese Entwicklungen aufzuzeigen, haben
sie einesteils die entlassenen Gefangenen zwischen 1992 und 2002 miteinander vergli-
chen, und andernteils das Anstaltspersonal sowie die Anstaltsinsassen interviewt.
Kling/Gustavsson kommen in ihrer Studie zu folgenden zentralen Ergebnissen: im Ge-
fédngnis ist eine Zunahme auslédndischer Staatsangehoriger zu verzeichnen; das Ausbil-
dungsniveau unter den Gefangenen ist niedrig (ca. 60% haben hochstens eine Grund-
schulausbildung); der Anschluss an den Arbeitsmarkt hat sich fuir entlassene Gefangene
zwischen 1992 und 2002 verschlechtert; der Anteil derer, die eine voriibergehende Ar-
beit haben oder eine vorgezogene Pension in Anspruch nehmen, hat sich erhéht; ein
Viertel der ehemaligen Gefangenen hat ein Einkommen der sogenannten Arbeiter- bzw.
A-Kasse (unterer Lohnbereich); mehr als die Halfte erhélt Sozialhilfe oder Pension bzw.
einen sogenannten Krankenbeitrag; die Ankniipfung an den Wohnungsmarkt hat sich
fiir entlassene Gefangene verschlechtert; der Anteil der Insassen, die riickfillig gewor-
den sind, hat sich erhoht. Diese Verdnderungen sind im Rahmen einer schwedischen
Wohlfahrtsgesellschaft zu betrachten, die wihrend der 1990er Jahre tief greifende Ver-
anderungen erfahren hat, gefolgt von einer 6konomischen Krise, die deutliche Einspa-
rungen im 6ffentlichen Sektor zur Folge hatte, wie im Schulwesen, im Sozialdienst, in
den Therapieeinrichtungen sowie in der Psychiatrie (vgl. Kling/Gustavsson 2004, S. 6).
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Abbildung 3: Erwachsene Personen in den schwedischen Strafvollzugs-
anstalten samt Strafléinge 2000-2006
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Quelle: http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=354&module_instance=21
(Grafik der Autorin).

Abbildung 3 ist zu entnehmen, dass die Zahlen der verurteilten Straftéiter
iiber unterschiedliche Strafzeiten hinweg den kontinuierlich steigenden Zahlen
der Erstaufnahmen im Zeitraum zwischen den Jahren 2000 und 2005 folgen und
ansteigen. Der Anstieg trifft in der genannten Zeitperiode fiir jede der hier be-
trachteten Laufzeiten, auller der Straflinge von 3-4, 4-6 und genau 6 Monaten,
zu. Besonders betroffen sind hierbei die Strafzeiten von 2-4 Jahren und 4-10
Jahren, die mit jeweils 34,7% und 75,5% steigen. Dies gilt ebenfalls fiir die
Straflange von tiber 10 Jahren: Wéhrend im Jahr 2000 52 Personen zu dieser
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Strafzeit verurteilt wurden, waren es im Jahr 2003 66 und 2006 71 Personen,
was einem Anstieg von 48,1% entspricht. Seit dem Jahr 2005 ist allerdings ein
Abfallen oder allenfalls ein leichtes Ansteigen aller Strafzeiten erkennbar.

Ein Blick auf die Abbildungen 1 und 2 zeigt {iberdies, dass sich die Zahl der
Erstaufnahmen in Schweden weitgehend parallel zu den Gefangenenraten ent-
wickelte. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass der Anstieg der Gefdngnisbele-
gung nicht auf einen deutlichen Zuwachs langer Haftstrafen zuriickzufiihren ist
(vgl. Diinkel 2009a, S. 155). In diesem Rahmen ist auch die Erkenntnis einzu-
ordnen, dass die Zahlen der zu vier und mehr Jahren Freiheitsstrafe Verurteilten
in den Jahren 2000 bis 2006 anteilsmaBig betrachtet allenfalls leicht steigen.

In Ergénzung zu Abbildung 3 ist im Anhang 3 der Arbeit eine tabellarische
Ubersicht zu sehen, die den prozentualen Anteil der jeweiligen Straflingen an
den jahrlich insgesamt verhdngten Freiheitsstrafen ausweist.

3.1.2 Das ,, International Crime Victim Survey“ (ICVS/EU ICS)

Doch nicht nur die statistischen Zahlen zur Institution des Strafvollzugs wan-
delten sich zu Beginn des vorigen Jahrtausends; auch die schwedische Bevolke-
rung dnderte ihre Einstellung zur Institution Geféngnis und der Freiheitsstrafe,
wie es anhand der Befragungen innerhalb der ,,International Crime Victim Sur-
veys“ (ICVS/EU ICS) deutlich wird, an denen Schweden in den Jahren 1992,
1996 und 2000 und 2004/05 teilgenommen hat.58

In dieser demoskopischen Untersuchung wird, wenn es um die Einstellun-
gen zur Sanktionierung geht, regelméBig die Frage gestellt, welche Strafe den
Befragten fiir einen riickfélligen Einbrecher am geeignetsten erscheint — ndmlich
fiir einen 21-jdhrigen Mann, der das zweite Mal wegen Einbruchs verurteilt
wurde, nachdem er einen Farbfernseher gestohlen hat. Dabei hatten diese die
Moglichkeit zwischen einer Geldstrafe, einer Geféngnisstrafe, einer gemeinniit-
zigen Arbeit als Strafe oder einer Bewdhrungsstrafe zu wihlen bzw. sich fiir

58  Der internationale Vergleich von Kriminalstatistiken stellt, sofern man sich auf 6ffentli-
che Daten stiitzt, ein schwieriges Unterfangen dar (vgl. dazu auch von Hofer 2008b,
S.211f). Aus diesem Grund gelten die Daten der ,International Crime Victim Sur-
veys* als hilfreich, die auf der Grundlage von standardisierten Telefoninterviews, an
denen zwischen 1.000 und 2.000 zufillig ausgewdhlte Personen pro Land teilnehmen,
ihre statistischen Daten zusammenstellen. Abgefragt werden, neben den hier behandel-
ten ,,Einstellungen zur Bestrafung®, u. a. die personlichen Erfahrungen als Opfer eines
Verbrechens, die Bereiche Einbruch und SicherheitsmaBnahmen im Haushalt, Auto-
diebstahl, der Kontakt mit Kriminalitdt oder das Verhalten gegeniiber bzw. die Zufrie-
denheit mit der Polizei. Dariiber hinaus sind die Angst vor Verbrechen, der Kundenbe-
trug und die Korruption Themenblocke, die innerhalb der ICVS von Interesse sind (vgl.
ausfiihrlicher van Kesteren/Mayhew/Nieuwbeerta 2000 und aktuell van Dijk/van Keste-
ren/Smit 2007).
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eine andere, als die vorgegebenen Strafen zu entscheiden. Die unten stehende
Abbildung 4 veranschaulicht den Prozentsatz der Befragten, die fiir eine Ge-
fiangnisstrafe pladierten. Neben den Ergebnissen fiir Schweden sind hier die pro-
zentualen Anteile von Deutschland sowie Finnland, Danemark und Norwegen
veranschaulicht.

Zu erkennen ist, dass bis auf Norwegen in der Erhebung im Jahr 2004/05
alle Lander in den verschiedenen Jahren in ihrem Antwortverhalten unter 20%
blieben, sofern es um das Gefdngnis als die geeignete Strafe ging. Allein
Schweden tbertrifft zu allen vier Zeitpunkten der Befragung die 20%-Marke
und pladiert im Jahr 2000 mit 31% sowie im Jahr 2004/05 mit 33% fiir das Ge-
fangnis. Analysiert werden kann in den im Rahmen der ICVS bzw. EU ICS
durchgefiihrten Befragungen also ein punitives Antwortverhalten der Schweden,
das gemil der Ergebnisse in den Befragungen der Jahre 2000 und 200/05 nicht
als ein saisonaler, sondern als ein stabiler Effekt bezeichnet werden kann.



53

Abbildung 4: Prozentualer Anteil der Gefingnisbefiirworter in Finnland,
Dénemark, Deutschland, Norwegen und Schweden
(1989-2005 ICVS und 2005 EU ICS)
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Danemark 2004-2005
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Quelle: Dijk/van Kesteren/Smit 2007, S. 148 (Grafik der Autorin).

In Anbetracht dieses Ergebnisses ldsst sich mit Cavadino/Dignan dartiber
nachdenken, ob das Verhiltnis der Schweden zur Gemeinschaft als Ganzem und
zum riickfdlligen Titer als Einzelnem, den Geist der ,,Theorie der Gerechtigkeit*
in sich trigt, die von dem amerikanischen Moralphilosophen John Rawls ent-
worfen wurde (vgl. Cavadino/Dignan 2005, S. 150).59

In dieser Version der Vertragstheorie entscheiden die Mitglieder der Gesell-
schaft in einer als fiktiv verstandenen Verfassungswahl tiber gewisse Grundsitze

59 Die Empirie, bezogen auf das Thema der verdnderten Einstellungen in der schwedi-
schen Bevolkerung zum Strafvollzug, bleibt an dieser Stelle aus. Vgl. dazu nadher Bon-
deson 2003, die den Schweden in ihrer Studie einen stark verwurzelten Trend zu einem
als sikular verstandenen Moralismus bescheinigt, dessen Wurzeln sie in der besonderen
Tradition von Volksbewegungen in Schweden sieht, die stark von Martin Luthers Re-
formideen beeinflusst waren.
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des Zusammenlebens und der Giiterverteilung, die fiir die Gesellschaft fortan als
allgemein verbindlich gelten sollen. Da dabei vorausgesetzt wird, dass die Ge-
sellschaftsmitglieder vom Selbstinteresse getrieben sind, entscheiden sie unter
einem ,,Schleier des Nichtwissens®, der es ithnen unméglich macht, zu wissen,
welchen Charakter und vor allem welchen Platz sie in der kiinftigen Gesellschaft
einnehmen werden (vgl. Rawls 1998, S. 29).

Mit der Verabschiedung der allgemein verbindlichen Grundsétze erklirt sich
das Individuum dann dazu bereit, die darin enthaltenen Prinzipien, wie die der
politisch-rechtlichen Gleichheit und der Chancengleichheit, anzuerkennen. Es
orientiert sich dabei am Grundsatz der ,,Gerechtigkeit als Fairness® im Hinblick
auf den zukiinftigen Gesellschaftszustand, in dem seine Stellung noch unbe-
stimmt ist. Die individuelle Entscheidung fiir eine gerechte Gesellschaftsord-
nung vor dem Hintergrund natiirlicher Gleichheit begriindet nach Auffassung
des Philosophen Rawls dann ein wohlfahrtsstaatliches Modell, das soziale
Rechte und Pflichten in gleicher Weise mit einschlief3t.60

Aus der Rawl’schen Perspektive betrachtet, hat der wegen eines Verbre-
chens verurteilte Straftiter folglich nicht nur das Gesetz iibertreten, sondern
auch gegen den allgemein formulierten Gesellschaftsvertrag verstoen. Thm ist
aus diesem Grund nicht nur die Sanktion des Gerichtes gewiss, sondern dariiber
hinaus der Ausschluss aus der Gemeinschaft, entgegen deren Prinzipien er ge-
handelt hat. Der hohe Prozentsatz der Schweden, die im ICVS fiir den 21-jahri-
gen Mann eine Freiheitsstrafe forderten, wiirde in diesem Sinne eine Bestrafung
widerspiegeln, die sich auf ein zweimaliges Vergehen bezieht: die Uberschrei-

60  Diese Theorie ist auch nach Meinung der beiden Kriminologen Cavadino/Dignan nicht

unsinnig. So werde dem Individuum in der Gesellschaft eine gréBere Rolle beigemessen
als vice versa: ,society is extremely important, but at the end of the day it is there to
serve the needs of all its individual members, not the other way around* (Cavadino/Dig-
nan 2005, S. 150). In dem hier verstandenen sozialdemokratischen Staatsmodell haben
demgemil alle Biirger die Verantwortung, den Staat zu unterstiitzen, was die gesell-
schaftlichen Rechte und Pflichten mit einschliet; im Gegenzug sorgt dann der Staat in
gleicher Weise fiir alle Biirger.
Unter den Voraussetzungen sozialstaatlicher Dienstleistung und der eigenen, sozialen
Verantwortung wird dem Individuum dann die Freiheit zugestanden, seine Lebensplidne
und seine Konzeption von einem ,,guten Leben® selbst zu gestalten, unabhéngig von ei-
ner etwaigen Religion oder traditionellen Moral. Cavadino/Dignan beschreiben das
konservativ-korporatistische Modell, zu dem sie auch Deutschland zdhlen, demgegen-
iiber wie folgt: Jeder Biirger hat seinen mehr oder weniger vorbestimmten Platz in der
Gesellschaft, der zu einem groBen Teil von seiner sozialen Schicht bestimmt wird und
damit nicht fiir alle Biirger der gleiche ist. Dieser sozialen Stellung entsprechend, wird
er vom Staat und seinen Institutionen auf unterschiedliche Weise versorgt. Der Staat
steht in diesem als traditionell und kollektiv verstandenem Modell an erster Stelle. Die
Biirger verhalten sich entsprechend der traditionellen Moral und erhalten dafiir staatli-
che Hilfeleistungen (vgl. Cavadino/Dignan 2005, S. 150).
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tung des Gesetzes sowie der Bruch mit dem innerhalb der Gesellschaft ausge-
handelten Vertrag.61

Mit dem franzosischen Historiker und Philosophen Michel Foucault ge-
dacht, ist unter diesen Umstdnden von einer zweifachen ,,Objektivierung von
Verbrechen und Verbrechern® (Foucault 1976, S 129) zu sprechen: einerseits
wird der Verbrecher im Hinblick auf die allgemeine Vertragstheorie nunmehr
als gemeinsamer Feind aller betrachtet und fungiert nun gewissermafen als au-
Benstehendes Objekt und gesellschaftliches Eigentum, dessen man sich in Wis-
sensdiskursen und Rechtstheorien beméchtigt. Andererseits avanciert das Ver-
brechen, eben weil es fiir den Charakter der Bestrafung eine solch groe Rolle
spielt, zu einem eigenen wissenschaftlichen Gegenstand, der in Expertenkreisen
betrachtet und verfolgt wird (vgl. Foucault 1976, S 129).

3.2 Der offentliche Diskurs

Im Folgenden wird mit der 6ffentlichen Diskussion um ein neues schwedisches
Strafvollzugsgesetz in der Zeitspanne der Jahre 2002 bis 2010 der im Reichstag
und in den o6ffentlichen Institutionen Schwedens gefiihrte Diskurs um das staat-
liche Sanktionssystem analysiert.

Dazu wird zunichst die Methode der Diskursanalyse in der hier angewand-
ten Form dargestellt. Darauthin ist der Rahmen, innerhalb dessen der 6ffentliche
Diskurs stattfand, Gegenstand des Interesses, um schlieBlich das Augenmerk auf
die Akteure des Diskurses zu richten. Ziel der Analyse ist es letztlich, durch die
Untersuchung der Rahmenbedingungen einerseits und der sozialen Akteure an-
dererseits, die Materialitdt des Diskurses in Gestalt seiner Praktiken und Dispo-
sitive darzulegen (vgl. Keller 2007, S. 7).

Unter den Praktiken des Diskurses sind im Anschluss an den deutschen Po-
litikwissenschaftler Reiner Keller all jene Handlungen zu verstehen, die, von
den sozialen Akteuren ausgefiihrt, in einer spezifischen Verbindung zum Dis-
kurs stehen, indem sie diskursproduktiv sind, Diskurseffekte darstellen oder dis-
kursexterne Praktiken hervorbringen (vgl. Keller 2007, S. 19f.). In der hier vor-

61 Interessanterweise ist nach Auffassung von Karen Leander eben in der Zeitperiode der
konservativen Regierungskoalition in Schweden (1991-1994) eine Kriminalpolitik be-
trieben worden, die eine Konzentration auf den Straftiter als Individuum mit sich brach-
te (vgl. Leander 1995, S. 186). So #nderten die Konservativen nicht nur das Ansehen
der offentlichen, kriminalpolitischen Debatte, indem sie einzelne Themen neu auf die
Agenda brachten (wie z. B. Drogen oder das sogenannte ,,white-collar-crime*) und Slo-
gans wie ,,Keep them locked in, so we can go out!* formulierten; ,.they shifted the focus
from society and the collective to the individual in terms of crime, guilt and crime
prevention® (vgl. Leander 1995, S. 186).
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liegenden Analyse werden dies die parlamentarischen Dokumente sein, in denen
sich die sozialen Akteure zu einem neuen Strafvollzugsgesetz dulern.

Mit Dispositiv ist dann mit Bezug auf Michel Foucault das gesamte Spekt-
rum der ,,materiellen, handlungspraktischen, sozialen, kognitiven und normati-
ven Infrastruktur der Produktion eines Diskurses* (Keller 2006, S. 136) gemeint.
In der hier vorliegenden Analyse werden dies die neuen, strukturellen Rahmen-
bedingungen sein, die parallel zu dem hier analysierten Diskurs im schwedi-
schen Strafvollzug eingefiihrt wurden.

3.2.1 Der Diskurs: Theorie und Methode

Die gegenwirtige sozialwissenschaftliche Diskursforschung geht zwar nicht
ausschlieBlich, aber doch in wesentlichen Teilen auf den Diskursbegriff zuriick,
den Michel Foucault Ende der 1960er Jahre in der ,,Archidologie des Wissens®
(1969) und Mitte der 1970er Jahre in ,,Uberwachen und Strafen™ (1976) entwi-
ckelt hat.

Foucaults methodisches Vorgehen zu verstehen und klar und eindeutig dar-
zustellen, ist angesichts der Vielzahl seiner Werke und Projekte, einiger Theo-
riebriiche innerhalb seiner Schreibtitigkeit und der Komplexitit der Thematik
problematisch. Dariiber hinaus hat er selbst nie genaue Angaben {iber sein eige-
nes methodisches Vorgehen und die empirische Umsetzbarkeit seiner Methode,
der Diskursanalyse, formuliert (vgl. Keller 2007, S. 3).

Aus diesem Grund wird in der hier vorliegenden Arbeit ein Konzept der
Diskursanalyse angewandt, das im Anschluss an Rainer Keller als wissenssozi-
ologische Diskursanalyse bezeichnet wird. Diese lehnt sich an die diskursanaly-
tischen Uberlegungen von Foucault an, misst aber der empirischen Arbeit mehr
Bedeutung bei. Um diese Form der Diskursanalyse zu erkldren, werden nun in
einem ersten Schritt die wesentlichen Ziige des Foucault’schen Diskursbegriffs
dargestellt und in einem zweiten Schritt die empirische Anwendbarkeit dieses
Begriffes innerhalb der wissenssoziologischen Diskursanalyse erldutert.

In Foucaults Philosophie geht es immer wieder um das Verhéltnis von
Macht, Wahrheit und Subjektivitit, oder mit Fink-Eitel ausgedriickt: um ,,das
menschliche Subjekt im Bedingungskreis der Macht- und Wissensgeschichte®
(Foucault 1987, S. 9).

Foucault zufolge ist es in der Analyse von entscheidender Bedeutung, zu
beachten, dass die Macht als praktisches Prinzip einerseits und die theoretischen
Systeme des Wissens andererseits, in einem besonders engen Verhiltnis zuei-
nanderstehen (vgl. Fink-Eitel 1987, S. 7). So schreibt er:
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,Eher ist wohl anzunehmen, daf3 die Macht Wissen hervorbringt (und nicht blof
fordert, anwendet, ausnutzt); da3 Macht und Wissen einander unmittelbar einschlie-
Ben; daB3 es keine Machtbeziehung gibt, ohne daf sich ein entsprechendes Wissens-
feld konstituiert, und kein Wissen, das nicht gleichzeitig Machtbezichungen voraus-
setzt und konstituiert.*

(Foucault 1976, S. 39.)

Dieses Verhiltnis hat in der Foucault’schen Konzeption zur Folge, dass
Macht und Wissen stets zusammen in Erscheinung treten. Sie bereichern sich in
ihrer gemeinsamen Konstellation wechselseitig durch ihre je spezifischen Anla-
gen und sammeln dadurch letztendlich ein so groBes Macht- und Wirkungspo-
tenzial um sich herum, dass das Subjekt diesem fast ohnméchtig ausgeliefert ist.
Da sich die Machtpraktiken und die Wissensformen zudem iiber die Zeiten hin-
weg verdndern, wird das Individuum in seiner Existenzweise immer wieder an-
deren variierenden Macht- und Wissensverhéltnissen ausgesetzt, denen sich die
eigene Subjektivitit zu beugen hat, und wogegen nach Foucault auch kein er-
folgreicher Widerstand geleistet werden kann.

Es ist eine von Foucaults bekanntesten und provokantesten Hypothesen,
dass sich das Ensemble aus Macht und Wissen auch der 6ffentlichen Diskurse
bedient, um eben diese zu kontrollieren, zu selektieren, zu organisieren und zu
kanalisieren — und dass dies sowohl aktiv als auch passiv bewirkt wird (vgl.
Foucault in Engelmann 1999, S. 54). Diskurse fungieren, sofern sie in diesem
Sinn vereinnahmt wurden, als institutionalisierte Rede- und Schweigeordnungen
innerhalb differenzierter Wissensbereiche, die auf geregelte Weise soziale Ge-
genstinde wie beispielsweise die ,,Uberwachung* und die ,,Bestrafung* produ-
zieren. Sie stellen in dieser Form auflerdem eine Art Knotenpunkt zwischen der
Subjektivitdt des Individuums und den Macht- und Wissensbeziehungen der
AuBlenwelt dar.

Um die Regelhaftigkeit dieser Rede- und Schweigeordnungen einerseits und
die Machtstrukturen dieser Diskurse andererseits, herauszuarbeiten und darzu-
stellen, benutzt Foucault die Methoden der Archéologie und der Genealogie.62
Durch die Verfahrensweise der Archdologie untersucht er, wie das Zusammen-
spiel zwischen Macht und Wissen im Diskurs und mithilfe des Diskurses das
Subjekt selbst und die Beziehung zwischen dem Subjekt und seiner Auflenwelt
beeinflusst. Durch die Offenlegung des Diskurses in der Analyse veranschau-
licht Foucault aulerdem, welche Praktiken, d. h. welche Formen des Denkens
und Handelns von diesem méchtigen Komplex bestimmt werden. Es ist weiter
Gegenstand der Analyse, welche Formen des Denkens und Handelns von dem

62  Vgl. ausfiihrlicher zur Unterscheidung zwischen den Methoden der Archéologie und der
Genealogie Bublitz 2001, S. 27 ff. sowie dezidiert zur Genealogie Foucault 1987, S. 69 ff.



58

Komplex unterdriickt werden, dessen Inhalt die Macht als praktisches Prinzip
und das Wissen in Form theoretischer Systeme ist.

In seinem Standardwerk ,,Uberwachen und Strafen* (1975) verbindet Fou-
cault nun die Theorie der Diskurs- und Wissensformen mit der Methode der Ge-
nealogie. Innerhalb dieser Vorgehensweise wird der Schwerpunkt nicht nur in
hoherem MalBe auf die Analyse der Machtpraktiken gelegt. Vielmehr lédsst sich
mit der Genealogie der Diskurs auch innerhalb einer geschichtlichen Riickver-
folgung von Denkweisen betrachten, die eine bestimmte Geschichtsschreibung —
wie hier die des Gefingnisses — erst erméglicht. Durch diese Methode werden
zum einen die Machtpraktiken analysiert, in deren Strukturen der dem Diskurs
zugrunde liegende Wille zu Macht und zur Wahrheit zum Ausdruck kommt, und
zum anderen werden die Machtausiibungen in ein spezifisches Verhiltnis zu ih-
rer Geschichte und ihrer Geschichtsschreibung gesetzt.

Reiner Keller schligt, von Foucaults Uberlegungen ausgehend, eine Form
der wissenssoziologischen Diskursanalyse vor, die seinen hermeneutischen An-
satz mit einem interpretativen Paradigma zu verbinden sucht. Diese Methode
soll eine konkrete Arbeit mit dem Diskursbegriff erméglichen, was dann zur
empirischen Analyse fiihrt.63

In Anlehnung an die Soziologen Peter Berger und Thomas Luckmann und
ihren Klassiker ,,Die gesellschaftliche Konstruktion der Wirklichkeit (1980)
geht Keller in seinem Konzept davon aus, ,,dal sich Wirklichkeit in Bewuft-
seinstétigkeiten konstituiert und dafl historische Welten gesellschaftlich kon-
struiert werden® (Berger/Luckmann 1980, S. 19), womit der Ansatz der herme-
neutischen Wissenssoziologie umschrieben ist.

Diese Auffassung von Wirklichkeit beinhaltet, dass gesellschaftlich kon-
struiertes Wissen in den typisierten Deutungs- und Handlungsmustern des Indi-
viduums enthalten ist. Subjektives Handeln ist somit immer sinnorientiert und — da
der im Handeln enthaltene Sinn gesellschaftlich orientiertes Wissen beschreibt —
zugleich auch von sozialer, objektivierter Bedeutung (vgl. Keller 2006, S. 119).

Und selbst wenn die Gesellschaft den sozialen Akteuren ,,gesellschaftlich
und historisch entstandene, komplexe Wissensbestinde* (Keller 2006, S. 119)
iiber ihre Institutionen zur Verfiigung stellt, so liegt es Keller zufolge doch an
den Individuen selbst, diese Wissensbestinde in alltiglichen Handlungs- und
Deutungsablidufen zu erschlieBen, zu modifizieren und zu interpretieren. Dieser
Grundsatz ldsst sich, so Keller, insofern auf die wissenschaftliche Téatigkeit
iibertragen, als dass jede Arbeit an empirischem Material reflektierter Schritte
der Interpretation vonseiten des Forschers bedarf, eben eines interpretativen Pa-
radigmas (vgl. Keller 2007, S. 6).

63 Vgl. fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der wissenssoziologischen Diskursanalyse Keller
2004; 2006.
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Fiir die sozialwissenschaftliche Diskursanalyse im Sinne des interpretativen
Paradigmas bzw. der hermeneutischen Wissenssoziologie bedeutet dies nach
Kellers Auffassung, dass sich ,,die in Diskursen prozessierten Deutungen der
Welt™“ (Keller 2007, S. 6) eben nur deutend erschlieen lassen. Und dass, um
diese ,,sozialwissenschaftliche Alltagspraxis der Interpretation (Keller 2007,
S. 6) wiederum in einen wissenschaftlichen Forschungsprozess einzubetten,
methodische Vorkehrungen notwendig seien, die den Interpretationsprozess re-
flektierend begleiten.

Eine empirische Arbeit auf dieser Grundlage macht Keller zufolge dann
Interpretationsschritte notwendig, die sich ,,auf die in Praktiken, Akteuren und
Dispositiven manifeste Materialitdit des Diskurses einerseits oder ,,auf die ver-
schiedenen inhaltlichen Momente der wissensbezogenen (symbolischen) Struktu-
rierung von Aussagen und Ordnungen der Welt andererseits richten* (Keller
2007, S. 7).

Auf den néchsten Seiten ist es das Anliegen, die erstgenannte Form der
Analyse anzustreben.

Dazu werden auf den néchsten Seiten die Rahmenbedingungen des Diskur-
ses wie auch dessen soziale Akteure Gegenstand des Interesses sein. Uber die
Analysestrange der Rahmenbedingungen und der sozialen Akteure werden dann
wiederum die sozialen Praktiken und die Dispositive des 6ffentlichen Strafdis-
kurses in Schweden, wie definiert, beschrieben.

Die Analyse baut sich dann wie folgt auf: Zunéchst werden die institutio-
nellen Voraussetzungen des Diskurses beschrieben, um den Rahmen des zu un-
tersuchenden Gegenstands zu veranschaulichen. Dies entspricht im Folgenden
den parlamentarischen Bedingungen, unter denen in Schweden ein Gesetz, hier
das Strafvollzugsgesetz, verabschiedet wird. Neben dem formellen Gesetzge-
bungsverfahren wird uns hier interessieren, auf welche kulturpolitische Basis
dieses Gesetz in Schweden gegriindet ist.

Der Einbezug der sozialen Akteure in die Analyse stellt dann den Bezug zu
den verschiedenen Praxisformen des Diskurses her. Denn erst durch die Akteure
und ihre Sprachakte nimmt der Diskurs Gestalt an, wird dieser in gesellschaftli-
chen Praxisfeldern und institutionellen Gefiigen lebendig (vgl. Keller 2007,
S. 18). Fiir die hier vorliegende Analyse werden dies alle Akteure sein, die den
Diskurs auf institutioneller Ebene mitbestimmt haben, wie die Vertreter der
schwedischen Regierung und des Rechtsausschusses, einzelne Mitglieder des
schwedischen Reichstags sowie eine Reihe von leitenden Personen 6ffentlicher
Einrichtungen.

Der Begriff der Praktiken bezeichnet in der wissenssoziologischen Diskurs-
analyse ,,sozial konventionalisierte Arten und Weisen des Handelns, also typi-
sierte Routinemodelle fiir Handlungsvollziige, die von unterschiedlichsten Ak-
teuren mit mehr oder weniger kreativ-taktischen Anteilen aufgegriffen, gelernt,
habitualisiert und ausgefiihrt werden (Keller 2007, S. 19). Innerhalb der Praxis-
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formen und ihrer Auswirkungen auf den Diskurs konnen mit Reiner Keller wie-
derum Praktiken der Diskursproduktion von Praktiken als Diskurseffekte und
Praktiken als auf einer eher diskursunabhingigen Wirklichkeitsebene angesie-
delt unterschieden werden. Die folgende Tabelle 2 versucht, dies zu veran-
schaulichen:

Tabelle 2: Praktiken in der wissenssoziologischen Diskursanalyse

Praktiken Praktiken der Praktiken der Praktiken als relativ
Diskursproduktion Diskurseffekte diskursunabhiingige
Ebene
diskursive z. B. Schreiben, z. B. drztliche Alltagskonversationen
Vortragen, Predigen, Diagnose,
Analysen erstellen Beratungsgespriche

nicht- z. B. symbolische Gesten | z. B. Miillsortieren im z. B. in der Praxis
diskursive (Segnung); das Tragen Haushalt, spezifische tradierte Strafhandlun-
spezifischer Kleidung; Hygienepraktiken gen; eingelibte alltags-

Demonstrieren praktische Routinen

Quelle: Keller 2004, S. 62.

Da es sich im Folgenden um die inhaltliche Analyse eines Gesetzgebungs-
prozesses handelt, wird der Schwerpunkt auf die diskursiven Praktiken der Dis-
kursproduktion gelegt. Aus diesem Grund dienen als Praktiken der Diskursana-
lyse fortan alle 6ffentlichen Dokumente, die fiir den Prozess zur Verabschiedung
eines neuen Strafvollzugsgesetzes in Schweden von Belang sind.

Die aus diesen Praktiken entstandene und von den sozialen Akteuren ge-
schaffene Infrastruktur der Diskursproduktion kann dann als Dispositiv bezeich-
net werden und symbolisiert quasi den ,,in Stein gegossenen Diskurs®. In der
Praxis werden mit dem Dispositiv sowohl Institutionen bzw. Organisationen, die
fur die Entstehung von Diskursen verantwortlich sind, als auch Gesetze, Regel-
werke, Klassifikationen, architektonische Einrichtungen, reglementierte Ent-
scheidungen usw. benannt, die durch den Diskurs erst konstituiert wurden (vgl.
Keller 2006, S. 136). Mit den neuen, strukturellen Rahmenbedingungen, die im
schwedischen Strafvollzug parallel zu dem hier analysierten Diskurs eingefiihrt
wurden, sind die Dispositive Gegenstand des weiter unten im Text behandelten
Kapitels ,,Der neue Strafvollzug®.

Die diskursanalytische Aufgabe besteht, mit Foucault gesprochen, im Fol-
genden nun darin, ,,nicht — nicht mehr — die Diskurse als Gesamtheiten von Zei-
chen (von bedeutungstragenden Elementen, die auf Inhalte oder Reprisentatio-
nen verweisen) zu begreifen, sondern als die Praktiken zu behandeln, ,,die
systematisch die Gegenstidnde bilden, von denen sie sprechen (Foucault 1988,
S. 74).
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3.2.2  Der Diskurs: Rahmenbedingungen

Am 10. Oktober 2002 beschloss die schwedische Regierung, die zu diesem
Zeitpunkt eine Minderheitsregierung der Sozialdemokraten unter Tolerierung
der Griinen und der sogenannten “Vénsterpartiet“ [Die Linkspartei] war, einer
Untersuchungskommission den Auftrag zu erteilen, Vorschldge fiir ein neues
Strafvollzugsgesetz auszuarbeiten. Dieses sollte nach Vorstellung der Regierung
die Grundlage eines effektiven und humanen Strafvollzugs sein und sich insbe-
sondere mit den Abldufen innerhalb des Strafvollzugs beschiftigen, der einen
Riickfall des Straftiters verhindere und gleichzeitig dem Gesellschaftsschutz
Rechnung trage. Die Ausgestaltung des Strafvollzugs war nach Vorstellung der
Regierung in der Zukunft auBerdem individueller auszurichten (vgl. SOU
2005:54, S. 127). Im Mai 2005 prisentierte das sogenannte Strafvollzugskomi-
tee seine Arbeit in Form des Dokumentes ,,Framtidens kriminalvard“ (SOU
2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft].

Der Entscheidung des damaligen Justizministers, ein neues Strafvollzugs-
recht in Auftrag zu geben, war ein (kriminal-)politisch bewegtes Jahrzehnt vo-
rausgegangen: 1993 wurde anstelle der ,,Halbzeitentlassung* die bedingte Ent-
lassung nach zwei Dritteln der Strafzeit auf fakultativer Basis wieder eingefiihrt.
Dariiber hinaus konnte die vorzeitige Entlassung fortan verschoben werden, so-
fern der Insasse wihrend seines Aufenthalts im Gefiangnis gegen die Anstalts-
ordnung verstofen hatte (vgl. Prop. 1992/93). Unter der biirgerlichen Regierung
(1991-1994) war tiberdies ein neues Strafvollzugsgesetz in Arbeit gewesen, das
dem Prinzip der Tatproportionalitdt auch im Zustdndigkeitsbereich des Straf-
vollzugs mehr Geltung verleihen wollte, u. a., indem bei der Urteilssprechung
der ,,Strafwert und die Art des Verbrechens® starker berticksichtigt werden soll-
ten (vgl. SOU 1993:76). Wenngleich mit dem Bericht {iber die ,,Verkstillighet
av fangelsestraff (SOU 1993:76) [Der Vollzug der Geféngnisstrafe] der Ent-
wurf eines solchen Gesetzes fertiggestellt wurde, kam es jedoch nicht zu néhe-
ren Beratungen hinsichtlich seiner Umsetzung.

Parallel zu diesen politischen Entwicklungen hatten in den 1990er Jahren
Berichte tiber eine zunehmende Gewalt in den schwedischen Strafvollzugsan-
stalten fiir Aufsehen gesorgt: Im Mai 1991 waren zwei Insassen aus der Sicher-
heitsabteilung der Anstalt Kumla geflohen; im Juli 1994 verzeichnete die An-
stalt in Tidaholm einen Aufstand von rund 120 Insassen, der zwei Tage andau-
erte und bei dem mehrere Brinde gesetzt wurden sowie Inventar vernichtet
wurde; im Dezember 1996 und im August 1997 wurden zwei Insassen von Mi-
tinsassen getotet; und parallel dazu stiegen die Angriffe gegen das Personal im
Strafvollzug einer Untersuchung der schwedischen Staatskanzlei zufolge im Jahr
2003 auf 300 angemeldete Fille (vgl. Rymningsutredningen 2005, S. 53).

Auch wenn diese Vorfille in einem Klima sinkender Ausbriiche und Gefan-
genenbefreiungen zu verankern waren — denn diese nahmen in den geschlosse-
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nen Anstalten ausweislich der Ausbruchskomission von 141 im Jahr 1992 auf 44
im Jahr 2002 ab (vgl. Rymningsutredningen 2005, S. 53) —, so war die Besorgnis
in der Politik im Hinblick auf das Klima und die Sicherheit im Strafvollzug
grofl. Zum 1. Oktober 2001 erhielt die Strafvollzugsbehorde als eine erste Kon-
sequenz der steigenden Gewalt im Vollzug erweiterte Handlungsspielrdume, ein
sogenanntes Sicherheitsregister anzulegen, das die Sammlung und Speicherung
personlicher Daten von als gewaltbereit eingeschitzten Gefangenen ermoglichte
(vgl. Rymningsutredningen 2005, S. 58 ff.). Uberdies traten zum 1. Februar
2004 in geschlossenen Anstalten strengere Vorschriften fiir externe Besucher in
Kraft (vgl. ,,Lag 2003:1219%). Im Juli 2003 war es den Gefangenen zuvor laut
allgemeiner Vorschrift der Strafvollzugsbehorde verboten worden, in den An-
stalten Mobiltelefone zu benutzen. Aulerdem konnten Telefongespriche, sofern
die Moglichkeit bestand, dass sie die Sicherheit in den Anstalten bedrohten, (mit
dem Wissen des Gefangenen) abgehort werden (vgl. KVVES 2004:13).

Trotz dieser intensivierten Bemithungen um eine effektive Sicherheitsarbeit,
gelang im Jahr 2004 mehreren teilweise als hochgefihrlich geltenden Insassen
kurz hintereinander die Flucht. Sie hatten in so gut wie allen Féllen Hilfe von
auferhalb erhalten: Im Januar 2004 schafften es drei Insassen wéhrend ihres
Hofgangs, die Anstalt Kumla zu verlassen; im Juli 2004 flohen vier Insassen aus
der Strafvollzugsanstalt in Hall, unter Beihilfe von Schusswaffen sowie mit der
Unterstiitzung mehrerer Mitinsassen und vier Bediensteter; im August 2004 ge-
lang es vier Insassen in einer spektakuldren Befreiungsaktion, die insgesamt nur
90 Sekunden andauerte, aus der Anstalt in Norrtélje zu flichen, als sich die In-
sassen gerade auflerhalb der Zellen befanden, um im Kiosk einzukaufen; im
September 2004 flohen zwei Insassen aus der Strafvollzugsanstalt in Mariefred,
indem sie einen Angestellten unter Zuhilfenahme eines Messers aus der Kii-
chenabteilung als Geisel nahmen, dem es erst gut 24 Stunden spiter gelang, zu
entkommen.

Obwohl alle entflohenen Insassen relativ zeitnah gefasst wurden, war der

Strafvollzug mit diesen Ausbriichen nicht nur auf der politischen, sondern auch
auf der medialen Agenda. Dariiber hinaus war die Bevoélkerung hinsichtlich der
Sicherung der Strafvollzugsanstalten nach aufien hin verunsichert. Vor diesem
Hintergrund sind die Bestrebungen hinsichtlich eines neuen Strafvollzugsgeset-
zes zu sehen, das im Folgenden niher dargestellt wird.
Der Untersuchungsbericht , Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der
Strafvollzug der Zukunft], welcher sich in die lose Folge der sogenannten SOUSs,
der ,,Statens offentliga utredningar [Staatliche 6ffentliche Untersuchungen],
einreiht, enthélt nicht nur die von der Regierung genannten Direktiven sondern
stellt gemeinhin den Beginn im Prozess der schwedischen Gesetzgebung dar,
der im Folgenden kurz dargestellt und beschrieben werden soll. Die Abbildung 5
auf der folgenden Seite dient dabei der Veranschaulichung des Verfahrens.
Dieser Darstellung vorangehend und folgend werden dann die wichtigsten Sta-
tionen des Gesetzgebungsprozesses noch einmal kurz erklért.
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e Die offentliche Kommission (,,utredning®): Bevor die Regierung dem
Reichstag einen Vorschlag tibergibt, holt sie die Meinung von AuBenste-
henden ein, indem sie eine 6ffentliche Kommission damit beauftragt, ei-
nen Untersuchungsbericht zum geplanten Gesetz zu erstellen. Diese
Kommission fasst ihre Vorschldge in einem Gutachten (,,betdnkande)
zusammen. Die Regierung schickt dieses Gutachten darauthin zur Stel-
lungnahme (,,pa remiss®) an Zusténdige, Organisationen und Kommunen,
die ihre Meinung zum geplanten Gesetz dufiern.

¢ Die Regierungsvorlage (,,Regeringens proposition®): Die Regierung nimmt
darauthin Stellung zum Untersuchungsbericht und zu den unterschied-
lichen Vorschldgen, die im Zusammenhang mit dem Remissverfahren
eingetroffen sind. Thre eigenen Vorschlédge fiir ein neues Gesetz fasst sie
in ihrem eigenen Gesetzesentwurf (,,proposition) zusammen. Oft schickt
die Regierung den im Vorschlag enthaltenen Gesezesentwurf an einen
Gesetzesrat (,,Lagradet®), der untersucht, ob es gegebenenfalls rechtliche
Probleme mit dem Entwurf geben konnte. Nach diesem Verfahren iiber-
gibt sie ihren Vorschlag dem Reichstag.

e Die Vorschlige der Abgeordneten (,,motioner*): Die Abgeordneten des
Reichstages haben die Moglichkeit, ihre eigenen Vorschlidge in der Form
von Antrigen dem Reichstag zu iibergeben, wobei hinter einer Stellung-
nahme ein oder mehrere Abgeordnete stehen konnen. Die Stellungnah-
men werden eingereicht, nachdem die Regierung ihren Vorschlag 6ffent-
lich gemacht hat, und sollen sich inhaltlich auf diesen bezichen.

e Der Vorschlag im Reichstag: Nachdem die Regierung und die Abgeord-
neten ihre Vorschlige dem Reichstag iibergeben haben, wird der (Regie-
rungs-)Vorschlag das erste Mal in der Kammer des Reichstags 6ffentlich
vorgetragen. Dies fithrt dazu, dass der Reichstag den Beschluss erst ein-
mal aufschiebt und den Gesetzesentwurf mitsamt den Stellungnahmen der
Abgeordneten stattdessen an den Justizausschuss schickt (,,forslagen re-
mitteras®).
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Abbildung 5: Vom Vorschlag zum Gesetz
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Quelle: http:www.riksdagen.se/templates/PageWFrame 4251.aspx (Grafik der Autorin).
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e Die Ausschussarbeit (,,betdnkande*): Alle Vorschldge miissen von den im
Ausschuss sitzenden Abgeordneten behandelt werden, bevor die Reichs-
tagskammer iiber ein Gesetz entscheidet. Die Mitglieder des Ausschusses
konnen sich dabei in strittigen Fragen mit ihren Parteimitgliedern im
Reichstag abstimmen.

e Die Reichstagskammer diskutiert und beschliet: Wenn der Ausschuss
wiederum sein Gutachten (,,betdnkande) der Reichstagskammer {iberge-
ben hat, ist es fiir die Abgeordneten an der Zeit, dariiber zu diskutieren
und tiber das neue Gesetz abzustimmen. Alles, was dazu in der Kammer
gesagt wird, wird in einem Protokoll niedergeschrieben, ebenso wie das
Abstimmungsergebnis. Der Reichstag schickt im Anschluss daran eine
kurze Mitteilung (,,riksdagsskrivelse®) an die Regierung, um ihr den Be-
schluss der Kammer mitzuteilen.

e Die Regierung setzt den Beschluss um: Nachdem der Reichstag das Ge-
setz beschlossen und die Regierung dariiber unterrichtet hat, liegt es an
der Regierung, das Gesetz zu verdffentlichen. Unterstiitzt wird es bei die-
sem Vorhaben von einer Regierungskanzlei mit verschiedenen Abteilun-
gen und ungefihr 380 unterschiedlichen staatlichen Behorden und Fir-
men.

Dieser Gesetzgebungsprozess ist in einer politischen Kultur Schwedens zu

verorten, die sich durch ihren am Konsens orientierten wie praktizierten Politik-
stil von anderen Lindern unterscheidet.64 Zu erkennen ist diese Konsenskultur
nach Auffassung der Politologen Neil Elder, H. Thomas Alastair und David
Arter nicht zuletzt daran, dass ,,the maximization of agreement™ angestrebt wird,
,before decisions are taken” und diese Verfahrensweise in ein ,,system of most
departmental committees concerned with the gestation of legislative proposals®
eingebunden ist (vgl. Elder/Alastair/Arter 1988, S. 28).65

64

65

In seinem letzten Buch ,,Democracy in Scandinavia — consensual, majoritarian or mixed?
rdumt Arter mit der “simple mythologizing proposition” (Arter 2006, S. 273) auf, die
skandinavischen Léander als reine Konsensdemokratie zu beschreiben. Die schwedischen
Regierungen der letzten Jahrzehnte waren vielmehr von Minderheitenregierungen in
einem Mehrparteiensystem gekennzeichnet, in dem die Sozialdemokraten die domi-
nante Partei gewesen sind. Schweden reiht sich nach Ansicht von Arter insofern in die
Reihe der ,,majoritarian democracies* (Arter 2006, S. 272) ein. Er rdumt aber ein, dass
in der Legislative die Koalitionsbildung der Parteien eine groe Rolle spiele, eben um
die Mehrheiten fiir ein Gesetz zu finden, die nicht selten durch informelle Kontakte
gefunden werden. Aus diesem Grund wird ,.the extent of consensual legislative practice
(...) always be dynamic and changing* (4rter 2006, S. 272) sein.

In einem Artikel aus dem Jahr 1998 haben Elder/Page die Unterschiede zwischen der
offentlichen Regierungsadministration in Deutschland und Schweden thematisiert. Sie
weisen hier z. B. auf die folgenden zentralen Punkte hin: Die von der Regierung ausge-
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Der amerikanische Politikwissenschaftler Thomas Anton hat die Besonder-
heiten des politischen Systems Schwedens Ende der 1960er Jahre in seinem als
~Anton-Modell“ bekannt gewordenen Konzept zu beschreiben versucht (vgl.
Anton 1969). Thm zufolge sticht das ,,Swedish policy-making* durch die folgen-
den vier Merkmale besonders hervor: Es ist ,,extraordinary deliberative®, ,highly
rationalistic®, ,,very open‘ und ,,consensual (4nton 1969, S. 94).

So werde in Schweden tiiber lingere Perioden hinweg mehr oder weniger
konstant ein Thema behandelt, fiir dessen inhaltliche Aufbereitung Experten zu-
stindig seien, die sich in einer 6ffentlichen Kommission (,,utredning®) zusam-
menfinden. Die Ursache dafiir, dass die schwedische Politik iiberwiegend von
Experten praktiziert werde, sieht Anfon darin, dass die Regierung und ihre Mi-
nister auf einen kleinen Kreis von Personen beschrinkt sind, der keinen direkten
Einfluss auf die Politik ausiibt. Die politischen Entscheidungen werden stattdes-
sen von einem Netzwerk unabhingiger und relativ autonom agierender Aus-
schiisse und Agenturen getroffen (vgl. Anton 1969, S. 94). So setze der Minister,
der einer Offentlichen Kommission den Auftrag gibt, denn auch lediglich die
Richtlinien der Untersuchung, er bestimme den Vorsitzenden der Kommission
ebenso wie deren Mitglieder und gebe moglicherweise einen Zeitplan vor. In-
haltlich agiere die Kommission iiber diese Vorgaben hinaus unabhéngig von der
Regierung.

Dariiber hinaus sind die schwedischen Politiker Anton zufolge in hohem
Mafe problem- und weniger theorieorientiert (vgl. Anton 1969, S. 94). Dem po-
litischen Gegenstand werde stets die groBtmogliche Aufmerksamkeit entgegen-
gebracht und die Herangehensweise an ein etwaiges Problem finde in einer
,hochpragmatischen-intellektuellen Art und Weise™ (4dnton 1969, S. 99) statt.
Getragen werde dieser Politikstil von einer Ethik, die Politik als Arbeit und we-
niger als ein Taktieren, ein Spiel betrachtete (vgl. Anfon 1969, S. 98). Fiir diese
Arbeitsweise und -auffassung sind die 6ffentlichen Kommissionen (,,utrednin-
gar®) das beste Beispiel, denen die Moglichkeit eingerdumt wird, tiber einen
Zeitraum von bis zu drei Jahren zu tagen.

hende Aufteilung von Arbeitsaufgaben auf die einzelnen ministeriellen Behorden ist im
politischen System Schwedens zentral, wodurch diese eine sehr viel groflere Rolle inne-
haben als die einzelnen Minister. Das deutsche Modell legt dagegen weit groBBere Be-
deutung auf die rechtliche Grundlage administrativer Strukturen. Hier sind die Verhilt-
nisse der Minister von den legislativen Bestimmungen abhéngig, die fiir die einzelne
Behorde gelten. Die Verfolgung ,,des Gesamten* und ,,der Koordination“ spiele in der
Exekutive Schwedens eine zentrale Rolle (,,the summit of government is a single peak,
not a mountain range“) (vgl. Elder/Page 1998, S.44). Im Gegensatz dazu stehe in
Deutschland die Institution des Kanzlers als einer einzelnen Organisation, die von eini-
gen wenigen Ministerien beraten und begleitet wird. Es sei in Schweden die Regierung
als Gesamtheit, so Elder/Page, nicht einzelne Ministerien, die die Kontrolle iiber
einzelne Dienststellen ausfiihren, die wiederum ihrerseits die meisten Regierungsfunk-
tionen iibernehmen (vgl. Elder/Page 1998, S. 44).
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Die Offenheit des politischen Systems in Schweden kann Anfon zufolge auf
zweierlei Einrichtungen zuriickgefiihrt werden: Im sogenannten Remissverfah-
ren, das am Anfang jedes Gesetzgebungsprozesses steht, werden die Meinungen
sdamtlicher Verwaltungen und Interessengruppen eingeholt, die von dem kiinfti-
gen Gesetz betroffen sind oder die derjenigen, die ein Interesse haben, an der
Ausgestaltung desselben beteiligt zu werden (vgl. Anton 1969, S.97 f.). Da-
durch werde ein Konflikt zwar nicht unméglich gemacht, aber dessen Moglich-
keit reduziert, indem das Gesetz zu einer 6ffentlichen Angelegenheit gemacht
wird. Zudem gibt es in dem Verfahren Anfons Untersuchungen zufolge eine
Tendenz der betroffenen Organisationen, sich selbst in einen Kompromiss hin-
einzureden (vgl. Anton 1969, S. 99).

Zum anderen herrscht in Schweden das sogenannte Offentlichkeitsrecht,
demzufolge alle Regierungsdokumente, mit Ausnahme der Veroffentlichungen
zur nationalen Sicherheit und Verteidigung, fiir jedermann einsehbar sein miis-
sen. Dieses Recht gilt unabhingig davon, ob die Informationen fiir den Einzel-
nen personlich von Belang sind oder nicht. Zur Einsicht liegen diese Dokumente
in staatlichen und regionalen Behorden oder in Bibliotheken aus.

SchlieBlich ist die schwedische Politik nach Ansicht von Anfon in einem
Umfeld anzusiedeln, das streng konsensorientiert ist, was nicht zuletzt daran zu
erkennen sei, dass ,,Entscheidungen selten getroffen werden ohne die Zustim-
mung nahezu aller daran Beteiligter und dass sogar Enthaltungen diesen Kon-
sens nicht anfechten konnen, weil die Entscheidungsgruppen unterschiedlicher
Meinung sein konnen, ohne sich miteinander im Konflikt zu befinden (Anton
1969, S. 99). Merkmale dieser Konsenskultur sind die Einrichtung und Funktion
des Ombudsmanns, der im Reichstag (seit 1809) und fiir die Presse (seit 1969)
eingefiihrt sowie im Bereich des Verbraucherschutzes (seit 1971), der Gleichbe-
rechtigung (seit 1980), gegen ethnische Diskriminierung (seit 1986), in Vertre-
tung der Kinder (1993), fiir Behinderte (seit 1993) und gegen Diskriminierung
aufgrund sexueller Veranlagung (seit 1999) eingesetzt wird. Auflerdem sind die
Stabilitét des schwedischen Parteienwesens und nicht zuletzt die am Neutrali-
tatsaspekt ausgerichtete Vorgehensweise in den internationalen Beziehungen be-
sondere Kennzeichen des politischen Systems in Schweden.66

66 Vgl. zu diesen Besonderheiten des schwedischen Systems ausfiihrlicher Jahn (2003,
S. 93 ff.), der dariiber hinaus zurecht darauf hinweist, ,,dass diese pragmatische Kon-
senskultur in eine enge Verbindung zur sozialdemokratischen Hegemonie zu setzen ist,
die sich weniger in einer quantitativen Grofle denn in einer soziokulturellen Hegemonie
der sozialdemokratischen Partei ausdriickt (vgl. Jahn 2003, S. 117). Dass diese Kon-
sensstrategie auch immer Machtstrategie gewesen ist, wird u. a. am korporativen Sys-
tem der schwedischen Interessenvermittlung deutlich, das die Sozialdemokraten bis in
die 1990er Jahre hinein insbesondere mit den Gewerkschaftsverbdnden pflegten (vgl.
ausfiihrlicher dazu Rothstein 2001, S. 115 ff.).
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3.2.3 Der Diskurs: Die sozialen Akteure

Im Weiteren sind die sozialen Akteure, die an der 6ffentlichen Diskussion um
ein neues schwedisches Strafvollzugsgesetz in der Zeitspanne zwischen den Jah-
ren 2002 und 2010 teilgenommen haben, von Interesse. Diese Akteure artikulie-
ren sich, wie innerhalb der wissenssoziologischen Diskursanalyse definiert, in
unterschiedlichen Praxisformen der Diskursproduktion. In der Praxis geschieht
dies z. B. in Form von Schreiben, Vortrigen, Predigten oder Analysen (vgl.
Keller 2004, S. 62).

Fiir die hier vorliegende Analyse sind diese Praxisformen die 6ffentlich-
parlamentarischen Dokumente, die den Diskurs hin zur Verabschiedung des
neuen Strafvollzugsgesetzes in Schweden mitgetragen haben. Die zu untersu-
chende Zeitspanne reicht damit von der Verdffentlichung des Gutachtens
~Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] im
Mai 2005 bis zur Verabschiedung eines neuen Strafvollzugsgesetzes in der
Reichstagskammer im Juni 2010.

Da der Gesetzgebungsprozess der Mittelpunkt der Analyse ist, werden in
den Datenkorpus zum einen all jene Dokumente mit einbezogen, die innerhalb
der gesetzten Zeit fiir das neue Strafvollzugsgesetz von Bedeutung gewesen
sind. Wie in der Darstellung des Prozesses im Text wiedergegeben, gehdren zu
diesen Dokumenten all jene Verdffentlichungen, die von der schwedischen Re-
gierung ausgingen, wie das Gutachten der 6ffentlichen Kommission (,,betdn-
kande®), der Gesetzesentwurf der Regierung (,,Regeringens proposition*) und
ebenso die Stellungnahme des Gesetzesrates (,,lagridremiss*).67 Dariiber hinaus
gehoren die Kommentare der zustindigen Organisationen und Kommunen eben-
falls dazu, die ihre Meinung zum geplanten Gesetz im sogenannten ,,remissva-
ren” [Remissverfahren] duflern.

Zum anderen konnen all jene Dokumente dem Gesetzgebungsprozess zuge-
rechnet werden, die ihren Ursprung in der Reichstagskammer genommen haben.
Dies sind die Antrige der Reichstagsabgeordneten (,,motioner*), das Gutachten
des Rechtsausschusses (,,betdnkande) sowie das Protokoll zur Abstimmung des
Gesetzes samt der kurzen Mitteilung an die Regierung tiber das Abstimmungs-

67 Der ,Lagradet [Gesetzesrat] ist eine staatliche Verwaltungsinstitution, dessen Aufgabe
es ist, Gesetzesvorschlidge zu begutachten, bevor diese vom Reichstag behandelt wer-
den. Der Wunsch einer Untersuchung durch den Rat wird von der Regierung oder dem
Reichstagsausschuss ausgesprochen. Immer duflert sich der Gesetzesrat, wenn es um
den Anderungsvorschlag eines Gesetzes geht, das die (freiheitlichen) Grundrechte des
einzelnen Biirgers beriihrt — wozu das Strafvollzugsgesetz gehort. Zu seinen Mitgliedern
gehoren Richter des allgemeinen schwedischen Gerichtshofes (,,Hogsta domstolen) und
des regierungsnahen, hochsten Verwaltungsgerichtshofes (,,Regeringsritten™). Der Ge-
setzesrat und sein Verantwortungsbereich werden im Kap. 8 § 18 der Regierungser-
kldrung und im Gesetz des Rates (,,Lag 2003:333) beschrieben (vgl. auch http://
www.lagradet.se).
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ergebnis in der Reichstagskammer (,,riksdagsskrivelse). Den Abschluss dieses
Prozesses stellt das neue Gesetz dar (,,lag").

Um die Analyse des Prozesses in einen Rahmen zu bringen und seine Dar-
stellung tiberschaubar zu machen, wird zunichst das bereits angesprochene Gut-
achten , Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zu-
kunft] noch einmal ndher betrachtet werden, da sich der folgende Gesetzge-
bungsprozess fiir alle drei Gesetzesetappen allein auf diesen Bericht stiitzt.

Daraufhin werden die Dokumente des Remissverfahrens, die aus den Stel-
lungnahmen der 6ffentlichen Institutionen zu dem geplanten Gesetz bestehen,
das spéter unter der laufenden Nummer 2006:432 gefiihrt wird, Gegenstand des
Interesses sein. AnschlieBend wird das Augenmerk auf das Gutachten des
Rechtsausschusses gerichtet, das den Regierungsvorschlag und die Antrige der
Reichstagsabgeordneten zum geplanten Gesetz (Nr. 2006:432) im Wesentlichen
zusammenfasst. SchlieBlich werden die abschlieBende Diskussion und das Ab-
stimmungsverhalten der Reichstagsmitglieder in dem entsprechenden Protokoll
betrachtet und die wichtigsten Anderungen der ersten Novellierung des Gesetzes
(Nr. 2006:432) erldutert.

Zum Ende dieses Abschnittes werden in kurzen Ausziigen die zweite Geset-
zesdanderung (Nr. 2008:35) sowie der Regierungsvorschlag, das Gutachten des
Rechtsausschusses sowie das Reichstagsprotokoll in Bezug auf die dritte und
letzte Novellierung des Strafvollzugsgesetzes (Nr. 2010:610) analysiert.

3.2.3.1 Das Gutachten des Strafvollzugskomitees ,, Framtidens
kriminalvard (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft]

Das schwedische Strafvollzugsgesetz von 1974 griindete, wie im Text gezeigt,
auf den folgenden vier Prinzipien: 1.) der Auffassung, dass das Einsperren in das
Gefingnis die letzte in Betracht kommende Strafe ist (,,ultima ratio®); 2.) dem
Grundsatz der Normalisierung, d. h. den Gefangenen sollten dieselben Regeln
hinsichtlich sozialer und medizinischer Pflege und sonstiger Formen offentlicher
Dienstleistung zukommen wie gewohnlichen Biirgern; 3.) dem Grundsatz der
Nihe, d. h., der Gefangene sollte in dem Gefiingnis untergebracht sein, das so
nah wie moglich zu seinem/ihrem Wohnort gelegen ist, und 4.) dem Grundsatz
der Kooperation, d. h. dass alle Organe des Geféingnissystems zusammenarbei-
ten sollten, sowohl in individuellen als auch in allgemeinen Belangen.

Das Gesetz bezog sich in der Formulierung dieser Prinzipien auf das Gut-
achten eines Komitees, welches der Meinung war, dass eine Strafe, die einen
Freiheitsentzug beinhaltet, aufgrund deren Folgen fiir den Verurteilten moglichst
zu verhindern sei. Sofern die Freiheitsstrafe unumgénglich ist, sei die Liange der
im Gefidngnis zu verbringenden Zeit sorgfiltig zu priifen und méglichst kurz zu
halten. Dariiber hinaus sei zu untersuchen, ob der Gefangene in einer offenen
Anstalt untergebracht werden kann oder ob er die Strafe in einer geschlossenen
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Anstalt verbiilen muss. Gesteigerte Aufmerksamkeit sei nach Auffassung des
Komitees der Bewihrungshilfe in Zusammenarbeit mit Arbeitsmarkt, Schul-,
Wohnungs- und sozialen Behorden sowie Freiwilligenorganisationen entgegen-
zubringen (vgl. Socialdemokraterna 1972, S. 25).

Im Unterschied dazu war das Anliegen des Strafvollzugskomitees von 2005,
ein Gesetz zu schaffen, das die Grundlage fiir einen sowohl effektiven wie auch
humanen Strafvollzug sein kénne. Das Komitee hatte hierbei von der Regierung
den Auftrag erhalten, sich insbesondere mit den Fragen zum Inhalt der Voll-
zugsgestaltung zu beschiftigen, der einen Riickfall des Straftiters verhindern
und gleichzeitig dem Gesellschaftsschutz Rechnung tragen sollte. Die Vorstel-
lung der Regierung ging dariiber hinaus dahin, dass die Motivation des Indivi-
duums, etwas verdndern zu wollen, stirker herangezogen werden solle, die
Vollzugsgestaltung in der Zukunft also mehr am Individuum zu orientieren sei,
als es auf Grundlage des alten Strafvollzugsgesetzes der Fall gewesen ist (vgl.
SOU 2005:54, S. 25).

Das Komitee sollte auf Anraten der Regierung auflerdem genau priifen, wie
die Riickfall vermindernde Perspektive innerhalb der alternativen Strafformen
und im Strafvollzug selbst verstirkt werden konne, insbesondere, sofern es um
die hier geltenden ,,Bedingungen, die Kontrolle und die Beeinflussung® (SOU
2005:54, S. 25) gehe. Des Weiteren hat der Rat den Auftrag erhalten, den Vor-
schlag fiir eine Regelung zu unterbreiten, die es ermoglichen sollte, den Zeit-
punkt fiir die bedingte Entlassung zu verschieben (vgl. SOU 2005:54, S. 25).

Das im alten und noch geltenden Gesetz niedergeschriebene Vollzugsziel,
gemil dem ,,der Strafvollzug in der Anstalt derart ausgestaltet sein soll, dass er
die Wiedereingliederung férdert und schédlichen Folgen des Freiheitsentzugs
entgegenwirkt™ (§ 4 Abs. 1 Kval), sucht man in diesem Bericht vergeblich.
Uberraschenderweise war vielmehr ein allgemein akzeptierter Ausgangspunkt
des neuen Strafvollzugsgesetzes, dass das Komitee eben ,nicht zur Aufgabe
hatte und auch sonst keinen Anlass“ gesehen hat, Stellung zu beziehen, in der
Frage nach der Berechtigung und dem Ziel der Gefingnisstrafe; ihr Ausgangs-
punkt war stattdessen, ,,dass eine solche Strafe auf die bestmogliche Weise
durchgefiihrt werden solle” (vgl. SOU 2005:54, S. 211 f.).

Im Juni 2005 prisentierte das Komitee schlieSlich seine Arbeit in Form des
Gutachtens ,,Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der
Zukunft]. Es wird im Weiteren in Ausziigen dargestellt.68

68  Die Autorin bezieht sich hierbei auf die Zusammenfassung des Gutachtens; in einzelnen
Fillen wird auch der Gesamttext herangezogen. In der Analyse wurde im Besonderen
auf die Passagen geachtet, die durch ihren abweichenden Bedeutungsinhalt auffallen,
wenn diese mit dem alten und noch geltenden Strafvollzugsgesetz (,,Lag 1974:203%)
verglichen werden. Auf die Vorschlige hinsichtlich der ,,6vervakning [Uberwachung]
und des Themas ,,Beschluss und Berufung™ wurde nicht néher eingegangen.
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Der Vorschlag des Komitees

Dem Gutachten folgend soll die Durchfithrung der Geféngnisstrafe, der Bewih-
rungsaufsicht und der gemeinniitzigen Arbeit kiinftig in einem gemeinsamen
Gesetz, dem Strafvollzugsgesetz, geregelt werden (vgl. SOU 2005:54, S. 26).
Um die Anwendung der Gesetzesbestimmungen unter diesen Umstéinden zu
vereinfachen, sind diese vom Komitee so ausgestaltet worden, dass sie unabhin-
gig von jeglichem Einwirken der Organisationen, die diese in der Praxis verhén-
gen, ihre Anwendung finden. Es wird dariiber hinaus vorgeschlagen, dass diese
Organisation kiinftig die Strafvollzugsbehorde (,,Kriminalvarden®) selbst ist.
Das Gesetz ist bereits derart aufgebaut, dass die Regierung oder nach entspre-
chendem Erlass die Strafvollzugsbehorde allgemeine Vorschriften (,,generella
foreskrifter”) veréffentlichen diirfen, in denen die ndheren Umsténde der Voll-
zugsgestaltung geregelt werden konnen (vgl. SOU 2005:54, S. 26).

Der Strafvollzugsbehorde ist es innerhalb des neuen Gesetzes auch gestattet,
unter Zuhilfenahme der allgemeinen Vorschriften entsprechende Vorkehrungen
dafiir zu treffen, dass der Verurteilte moglichst keine neuen Verbrechen mehr
begeht. In diesem Sinne wird in dem Gesetz eine ,,allgemeine Proportionalitits-
regel” enthalten sein, gemif3 der ,,Kontroll- und ZwangsmafBnahmen nur dann
angewendet werden diirfen, wenn sie in einem sinnvollen Verhéltnis zum Ziel
der Mallnahme stehen® (vgl. SOU 2005:54, S. 26). Wenn weniger eingreifende
Mafnahmen ausreichend sind, sollen diese angewendet werden.

Normaliseringsprincipen [das Normalisierungsprinzip]

Das Komitee empfiehlt, dass das Normalisierungsprinzip auch weiter als Richt-
linie fungieren soll, wenn es um Fragen geht, die die Verantwortung zwischen
der Strafvollzugsbehorde und anderen Behorden im Hinblick auf die erfolgrei-
che Resozialisierung des Insassen regeln. Diese Zusammenarbeit soll im Detail
jedoch keine besondere Erwidhnung im Gesetzestext mehr finden (vgl. SOU
2005:54, S. 26).

Um die Wiedereingliederung des Insassen in die Gesellschaft zu erleichtern,
erachtet es das Komitee als besonders wichtig, dass die Strafvollzugsbehorde in
»fortlaufender Zusammenarbeit mit den Einrichtungen des Sozialdienstes, des
Arbeitsamtes und der Gesundheits- und Krankenpflege steht (vgl. SOU 2005:54,
S. 27). Zu diesem Zweck ist dafiir zu sorgen, dass der Verurteilte selbst einen
Kontakt mit Vertretern dieser Behorden aufnimmt, die ihm dann wihrend und
nach Verbiilung der Geféngnisstrafe ihre Dienste zur Verfiigung stellen. Die
Strafvollzugsbehorde soll sich nach den Vorstellungen des Komitees auflerdem
in bestmoglichem Umfang iiber das Angebot der Institutionen informieren, das
diese innerhalb der Gefingnisstrafe, der Bewéhrungsaufsicht und der gemein-
niitzigen Arbeit anbieten. Auf diese Weise konnten unter der Voraussetzung,
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dass hier die Regeln der Handlungsoffenheit®® und Verschwiegenheit eingehal-
ten werden, andere noch nicht mit eingebundene Einrichtungen davon profitie-
ren, womit auf diesem Sektor eine Qualititssicherung angestrebt werden konne
(vgl. SOU 2005:54, S. 27).

Verkstdllighetsplan [Vollzugsplan]

Weiter ausfiihrend legt das Komitee dar, dass fiir jeden Insassen, der von einer
im Gesetz geregelten Strafform betroffen ist, ein Vollzugsplan erstellt werden
muss. Dieser soll in Zusammenarbeit mit anderen sozialstaatlichen Behorden
ausgearbeitet werden (vgl. SOU 2005:54, S. 27).

In dem Vollzugsplan (VSP) (,,verkstéllighetsplan®) ist deutlich zu machen,
»wie der Vollzug in tibersichtlicher Weise von dem Beginn der Strafe bis zu
dem Zeitpunkt, an dem diese vollstindig beendet ist“, zu gestalten sei (vgl. SOU
2005:54, S. 27). Ferner muss der Plan bereits die Maflnahmen enthalten, die
wihrend des Vollzugs getroffen werden und auch der Zeitpunkt angegeben wer-
den, wann diese vorgesehen sind und wer fiir die Ausfithrung dieser Aktionen
zustdndig ist. Aus all diesen Vorgaben soll denn auch klar zum Ausdruck kom-
men, was von dem Verurteilten erwartet wird und welche Ziele er anstreben
muss. Im Anschluss daran ist im Vollzugsplan ebenfalls darzulegen, welche
Sanktionen der Insasse zu erwarten hat, wenn er sich nicht den Erwartungen ent-
sprechend verhdlt (vgl. SOU 2005:54, S. 28).

Der Inhalt des Vollzugsplans soll dann festgelegt werden, wenn die vom Ge-
richt aus ergangene Strafe rechtskriftig wird. Sofern ein Urteil zu erwarten ist,
das auf eine Bew#hrungsstrafe und/oder eine Strafmafinahme auflerhalb der An-
stalt hinauslduft, ist der Plan vor der Hauptverhandlung auszuarbeiten (vgl. SOU
2005:54, S. 28).

Dariiber hinaus ist der Insasse iiber Sinn und Zweck des Vollzugsplans zu
informieren. Im Zusammenhang damit soll eine Unterredung mit dem Verur-
teilten stattfinden, in der dessen Bediirfnisse bzw. Ansichten zum Vollzug the-
matisiert werden (SOU 2005:54, S. 28). Bevor dieser festgelegt wird, darf sich
der Insasse auBlerdem zu dem Inhalt des Plans duflern. Danach liegt es den Vor-
schldgen des Gutachtens folgend an der Strafvollzugsbehorde, die Durchfithrung
der Strafe im Einklang mit dem Vollzugsplan zu gestalten. Wenn besondere
Umsténde dies erforderlich machen, darf von dem Plan in der Praxis abgewi-
chen werden. Der Verurteilte soll dazu verpflichtet werden, sich in seinem Ver-

69  Der Begriff ,handlingsoffentlighet* [Aktenoffentlichkeit] kann dem im Kapitel 3.2.2
behandelten, schwedischen Offentlichkeitsrecht zugeschrieben werden, gemiB dem je-
der Biirger, von wenigen Ausnahmen abgesehen, freien Zugang zu allen 6ffentlichen
Dokumenten hat. Dieses Recht bezieht sich fiir den hier behandelten Bereich auf die 6f-
fentlichen Dokumente einer Vereinigung im Hinblick auf ihre Zusténdigkeiten, ihre fi-
nanzielle Situation, ihre Mitglieder etc.
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halten im Strafvollzug an dem Vollzugsplan zu orientieren (vgl. SOU 2005:54,
S. 28).

Indelning av anstalter [Einteilung der Anstalten]

Kriterien fiir die Definition von geschlossenen und offenen Anstalten soll es in
einem neuen Strafvollzugsgesetz nicht mehr geben. Die Einteilung der Anstalten
in unterschiedliche Sicherheitsstufen findet aber in Ubereinstimmung mit einer
Verordnung oder Vorschriften statt, die der Strafvollzugsbehorde obliegt. Diese
hat auBerdem das Recht, zu bestimmen, wie der Vollzug in den verschiedenen
Anstalten ausgefiihrt wird (vgl. SOU 2005:54, S. 28).

Korttidsboja [Kurzzeitfessel]

Das Komitee macht ferner den Vorschlag, diejenigen Bestimmungen, die im
Gesetz (Nr. 1994: 452) die Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle
regeln, in das neue Strafvollzugsgesetz zu iibernehmen. Allerdings soll diese
MaBregel dann als ,,Kurzzeitfessel* bezeichnet werden. Die betreffenden Regeln
im Gesetz miissen auflerdem klarstellen, dass diese Strafform mit elektronischer
FuBfessel nicht bewilligt werden darf, wenn ein Risiko besteht, dass der Insasse
im Zuge der Maflnahme ein Verbrechen begeht, sich der Strafe entziehen will
oder sich in anderer Weise ernsthaft selbst gefdhrdet (vgl. SOU 2005:54, S. 28).

Verkstdllighet i anstalt [Vollzugsgestaltung]

In dem Bericht nehmen die Forderungen, die an den Insassen im Vollzug ge-
stellt werden, einen gréBeren Raum ein. So werde erwartet, dass ,,der Insasse
eventuell an seiner Abhédngigkeit und seinen kriminellen Denkmustern sowie
seiner eventuellen Neigung zu Gewalt und seiner Wut arbeitet, und auch in er-
hohtem Ausmal} an der Selbstverwaltung in verschiedenen Formen teilnimmt®
(vgl. SOU 2005:54, S. 334). In Verbindung damit steht eine neue Auffassung
von Verpflichtung, die anhand der folgenden Passage illustriert werden kann:
»In dem neuen Gesetz gibt es nicht eine rechtliche Vorgabe hinsichtlich einer
Beschiftigungsverpflichtung. Ein Insasse muss dessen ungeachtet an der Be-
schiftigung teilnehmen, die in seinem Vollzugsplan genannt wird, um fiir ge-
wisse Vergiinstigungen infrage zu kommen. Ein Insasse, der sich weigert, an ei-
ner fiir ihn bestimmten Beschéftigung teilzunehmen, hat nicht das Recht sich in
der Gesellschaft mit anderen Insassen aufzuhalten” (SOU 2005:54, S. 30). Da-
riiber hinaus fiihrt die Verweigerung gegeniiber den Programmangeboten dazu,
dass der Insasse keinen Zugang zu finanziellen Mitteln fiir verschiedene Ausga-
ben in der Strafvollzugsanstalt erhélt (vgl. SOU 2005:54, S. 393).

Das Komitee schldgt dariiber hinaus vor, in einem kiinftigen Strafvollzugs-
gesetz ,,deutliche Begrenzungen® (SOU 2005:54, S. 31) vorzunehmen, wenn es
um die Moglichkeiten des Insassen geht, finanzielle Mittel oder personliches Ei-
gentum zu besitzen und auf diese Weise in der Anstalt Handel miteinander zu
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betreiben (vgl. SOU 2005:54, S. 31). Der Grund fiir diese Regelungen ist darin
zu sehen, ,dass jeder Gegenstand ein potenzielles Sicherheitsrisiko® (SOU
2005:54, S. 417) darstellt. Eine Sonderregelung hinsichtlich des Besitzes von
Biichern, Zeitschriften etc. sowie der persénlichen Kleidung hilt das Komitee in
diesem Fall fiir nicht notwendig. Vielmehr sollte der Grundsatz der neuen Praxis
sein, ,,dass die Insassen keine persénlichen Gegenstinde besitzen diirfen* (vgl.
SOU 2005:54, S. 422).

Diese Beschrankungen haben sich nach Meinung des Komitees auch auf
pornografische Zeitschriften zu konzentrieren, weshalb der Rat vorschligt, dass
,diese nicht im Sortiment des Anstaltskiosks vertreten sein sollen® (vgl. SOU
2005:54, S. 429). AuBlerdem soll es den Insassen aus Riicksicht auf die Ordnung
innerhalb der Anstalt nicht erlaubt sein, Schmuck zu tragen, auch wenn es sich
hier um eine einfache Ausstattung handelt (vgl. SOU 2005:54, S. 425 f.). Im Zu-
sammenhang damit steht auch, dass den Insassen nicht mehr die Méglichkeit
zum Muskeltraining geboten werden soll. Dieses ist dem Komitee zufolge nicht
vereinbar mit der Aufgabe des Strafvollzugs, einen Riickfall zu verhindern, weil
das Risiko bestehe, dass eben die aufgebaute Muskelmasse auBlerhalb der An-
stalt dazu verleitet, Gewalt anzuwenden (vgl. SOU 2005:54, S. 440).

Formanssystemet [das Privilegiensystem]

Ein allgemeiner Ausgangspunkt in der Arbeit des Strafvollzugskomitees war
es — wie erwihnt —, ,,die eigene Motivation des Individuums, etwas verdndern zu
wollen®, starker auszunutzen (vgl. SOU 2005:54, S. 25). Geméal der von der Re-
gierung vorab formulierten Direktive sollte sich das Komitee zusitzlich mit der
Frage beschéftigen, wie ein System beschaffen sein miisse, das das Bemiihen
des Hiftlings hinsichtlich seiner eigenen Resozialisierung stiitzen und das auf
der anderen Seite das Vernachldssigen dieses Zieles mit negativen Sanktionen
belegen konne (vgl. SOU 2005:54, S. 25). Das Ergebnis dieser Uberlegungen
findet sich in der Prédsentation des sogenannten ,,formanssystem* [Privilegien-
system] wieder.

Der theoretische Unterbau des Systems konnte nach den Vorstellungen des
Komitees dann wie folgt aussehen (vgl. SOU 2005:54, S. 34): Zu Beginn der
Haftstrafe erhilt der Insasse eine Grundausstattung von Privilegien und befindet
sich damit im sogenannten Grundniveau. Wenn dieser von dort ausgehend der
Ausgestaltung des Strafvollzugs gewissenhaft folgt und sich auch dariiber hin-
aus an die dort geltenden Regeln hilt, werden ihm besondere Privilegien zuer-
kannt, indem er in ein erhéhtes Niveau aufsteigt. Falls das nicht gelingt, wird er
erneut in das Grundniveau eingestuft. Die Expertengruppe legt hier nahe, dass
die Fragen hinsichtlich des Auf- und Absteigens im Niveausystem immer dann
diskutiert werden sollen, wenn die Uberpriifung hinsichtlich des Vollzugsplans
ansteht. Ob der Insasse vom Grundniveau aufsteigen darf, soll jeden zweiten
Monat iiberpriift werden (vgl. SOU 2005:54, S. 35).
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Um das Privilegiensystem auch in der Praxis fruchtbar werden zu lassen,
empfiehlt das Komitee, nihere Bestimmungen zur Ausrichtung und zum Inhalt
des Systems in Vorschriften niederzulegen, fiir die entweder die Regierung oder
die Strafvollzugsbehorde selbst zusténdig ist (vgl. SOU 2005:54, S. 35). Unab-
hingig davon, hat das Komitee die folgende Vorstellung hinsichtlich dessen, wie
ein solches System ausgestaltet sein konnte:

Das Privilegiensystem sollte vier verschiedene Niveaustufen beinhalten: ein
Grundniveau (Niveau 1) und drei erhdhte Niveaus (Niveau 2, 3 und 4) (vgl.
SOU 2005:54, S. 35). Hierbei konnen die folgenden Privilegien innerhalb des
Systems in Aussicht gestellt werden (vgl. SOU 2005:54, S. 35): die M6glichkeit,
ein eigenes Bad zu beanspruchen; ein groBeres Angebot an Freizeitmoglichkei-
ten wahrzunehmen; hohere Vergiitungsklassen fiir die Arbeit im Vollzug; eine
groBBere Chance, private Gegenstidnde zu besitzen; der Zugang zu mehr Ange-
boten im Strafvollzug; ein gréBeres Angebot, was das TV-Programm betrifft;
die Moglichkeit, eigene Kleider zu besitzen und zu tragen; die Moglichkeit,
mehr Selbstverwaltung zu beanspruchen; mehr Zeit im Zusammensein mit einer
Gruppe; privilegierte Bedingungen, was den Kontakt mit der AuBBenwelt betrifft,
sowie die Moglichkeit, eine Erlaubnis fiir Aufenthalte auBerhalb der Anstalt zu
erhalten, die Bestandteile des Entlassungssystems sind, und/oder die Moglich-
keit, in groBerem Umfang an den Vorbereitungen auf die Entlassung teilzuneh-
men.

Es ist allerdings die Meinung des Komitees, dass bestimmte Grundrechte fiir
alle Insassen obligatorisch sein sollen, und zwar unabhéngig davon, in welchem
Niveau sie sich befinden (vgl. SOU 2005:54, S. 35). So sollte beispielsweise je-
derzeit die Moglichkeit bestehen, einen Ausgang zu beantragen, wenn dafiir
»Starke humanitére Griinde“ (SOU 2005:54, S. 35) vorgebracht werden. AufBer-
dem diirfen alle Insassen eine gewisse Anzahl an Besuchen einfordern und auch
Anrufe titigen, insbesondere wenn es sich hier um nahestehende Personen han-
delt. Besondere Riicksicht soll in dieser Hinsicht auch auf den Kontakt mit den
Kindern der Gefangenen genommen werden (vgl. SOU 2005:54, S. 35).

Utslussning [Entlassung]

Der vorab formulierten Direktive der Regierung entsprechend sollte ein weiterer
Ausgangspunkt in der Arbeit des Gutachtens sein, dass die Insassen wihrend des
Vollzugs ihrer Strafe keine weiteren Straftaten begehen konnen (vgl. SOU
2005:54, S. 213). Das Komitee nimmt in seinen Ausgangspunkt fiir ein neues
Gesetz insofern darauf Bezug, als dass es darauf hinweist, dass es schwer ist,
diese Forderung mit einem effektiven und humanen Strafvollzug zu verbinden,
der die Insassen sukzessive an die Resozialisierung heranfiihren soll. In der Be-
grindung dieser Position erinnert das Komitee daran, dass ,,die Gesellschaft
nicht nur die Verantwortung triagt, Verbrechen wéhrend des Strafvollzugs zu
verhindern, sondern auch dafiir zu sorgen hat, dass die ehemaligen Gefangenen
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bei ihrer Entlassung weniger gefihrlich sind als bei ihrem Eintritt in den Straf-
vollzug™ (vgl. SOU 2005:54, S. 213).

Sich ihren konkreten Vorschldgen zuwendend, empfiehlt das Komitee, im
Strafvollzugsgesetz die folgenden Entlassungsformen neu einzufiihren: den
Hfrigang* [Freigang], den ,,vardvistelse” [Pflegeaufenthalt], den ,,vistelse i halv-
vigshus* [Aufenthalt im Ubergangshaus] sowie die ,.frigivningsboja“ [Entlas-
sungsfessel] als eine weitere Anwendungsform der elektronischen Fuffessel
(vgl. SOU 2005:54, S. 36). Diese MaBnahmen sollen dazu beitragen, den Uber-
gang von einem Leben in der Anstalt in ein Leben in Freiheit zu erleichtern. Da-
bei sollen die Entlassungsformen aber nur den Insassen vorbehalten sein, die
sich auf einem erhdhten Niveau im Privilegiensystem befinden. Ferner muss das
Risiko ausgeschlossen werden konnen, dass der Insasse im Zuge dieser Mal3-
nahmen auflerhalb der Anstalt ein Verbrechen begeht, sich der Strafe entziehen
will oder sich in anderer Weise selbst ernsthaft gefihrdet (vgl. SOU 2005:54,
S. 36).

Der Freigang, der Pflegeaufenthalt, der Aufenthalt im Ubergangshaus und
die Entlassungsfessel sollen nach Ansicht des Komitees in den Vollzug der
Strafe derart einbezogen werden, dass sie bis zu dem Tag andauern, an dem der
Insasse die Moglichkeit auf eine bedingte Entlassung hat (vgl. SOU 2005:54,
S.36). Die Strafvollzugsbehérde kann im Zusammenhang mit den Entlassungs-
formen Bedingungen aufstellen, die sich an den Insassen richten, dem der Auf-
enthalt aulerhalb der Anstalt bewilligt wiirde (vgl. SOU 2005:54, S. 36). Wenn
die Voraussetzungen fiir eine EntlassungsmafBnahme nicht langer gegeben sind,
oder der Verurteilte seinen Verpflichtungen diesbeziiglich nicht nachkommt,
kann die Strafvollzugsbehorde den Beschluss aufheben. In so einem Fall muss
der Verurteilte dann seine Strafe in der Anstalt fortsetzen.

Die bedingte Entlassung gilt fiir das Strafvollzugskomitee im Bereich der
neuen Entlassungsmafnahmen als das letzte Glied der Kette des Vollzugs (vgl.
SOU 2005:54, S. 36). Der Aufenthalt auBerhalb der Anstalt im Rahmen dieser
MaBnahmen soll standardmiBig in die verbiiite Strafzeit mit eingehen. Eine
Abweichung von dieser Regel ist nach Meinung der Expertengruppe dann még-
lich, wenn der Verurteilte sich nicht den Bedingungen entsprechend verhalten
hat, die fiir die jeweilige Malnahme galten (vgl. SOU 2005:54, S. 36).

Das Komitee empfiehlt in seinem Gutachten auBerdem, dass die Regeln fiir
die bedingte Entlassung weiterhin fakultativ entschieden werden (vgl. SOU
2005:54, S. 38). Diese soll dann stattfinden, wenn zwei Drittel der Strafe bereits
verstrichen sind, sofern nicht besondere Griinde dagegen sprechen. Bei der Ab-
wigung dieser Griinde ist zu beachten, wie der Insasse sich im Strafvollzug be-
nommen hat. Wenn der Insasse sich im Rahmen des Pflegeaufenthalts aulerhalb
der Anstalt aufhélt, soll die bedingte Entlassung standardméBig dann erfolgen,
wenn die Behandlung in dem entsprechenden Heim beendet wurde.

Die Entscheidung iiber die bedingte Entlassung soll von der Strafvollzugs-
behorde getroffen werden. Wenn die bedingte Entlassung abgelehnt wird, darf
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der Insasse dagegen Rechtsmittel einlegen und die ordentlichen Gerichte — das
Verwaltungsgericht (,,Allmén forvaltningsdomstol*) — anrufen. Wenn die be-
dingte Entlassung nicht zum vereinbarten Zeitpunkt stattfindet, wird tiber diese
wenigstens alle sechs Monate entschieden (vgl. SOU 2005:54, S. 796).

3.2.3.2 Die Stellungnahmen (,, Remissvaren ") in Bezug auf das Gutachten
(SOU 2005:54)70

Wie im schwedischen Gesetzgebungsprozess fest institutionalisiert, ist das fer-
tiggestellte Gutachten des Strafvollzugskomitees an eine Reihe von Vertretun-
gen des offentlichen Lebens in Schweden zu schicken, um deren Meinung zu
demselben einzuholen.

Diese Stellungnahmen finden sich dann in der Gesetzesvorlage der Regie-
rung wieder, in der wiederum jene Vorschldge aus dem Gutachten, welche die
Regierung fiir sinnvoll hilt, ndher erldutert sind. Im Hinblick auf die einzelnen
Punkte wird hier zunéchst der Vorschlag der Regierung genannt, um daran an-
schlieBend den Vorschlag des Strafvollzugskomitees und die Meinung aus dem
Remissverfahren zu dem benannten Thema einzuholen. Abschliefend findet
sich ein Absatz, in dem die Griinde fiir den Regierungsvorschlag noch einmal
ausfiihrlich erldutert werden (vgl. Prop. 2005/06:123). Allgemein gilt: Fallen die
Stellungnahmen aus dem Remissverfahren positiv aus, wird der Gesetzgebungs-
prozess von der Regierung unter Leitung des Ministers und des Staatssekretérs
weiter vorangetrieben (vgl. Jahn 2003, S. 104).

Zusammengenommen entschieden sich in Bezug auf das Gutachten
,Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] 55
Institutionen dafiir, ihre Stellungnahme abzugeben, wobei sieben von ihnen auf
die Moglichkeit, sich zum Untersuchungsbericht zu duflern, verzichteten (vgl.
Remiss 2005, S. 2).

Die nachfolgende Tabelle 3 veranschaulicht die Antworten aus dem Remiss-
verfahren der betreffenden Einrichtungen zum Bericht in ihren wichtigsten
Statements.

Dokumentiert ist hier die grundsétzliche Zustimmung bzw. Ablehnung des
Gesetzesentwurfs, den die Institutionen in der Zusammenfassung ihrer Stellung-
nahmen vertreten haben. Diese Stellungnahmen sind nach den Kategorien ,,un-
eingeschrinkte Zustimmung®, ,,iiberwiegende Zustimmung mit einzelnen Ande-
rungsvorschlidgen™ und ,,iiberwiegende oder vollstindige Ablehnung™ klassifi-
ziert. Institutionen, die sich weder fiir noch gegen den Vorschlag ausgesprochen

70  Nachfolgend wird das Augenmerk auf die ,,Allmédnna och sammanfattande synpunkter
[Allgemeine und zusammenfassende Ausfithrungen] der einzelnen Institutionen gelegt.
Diese hat das schwedische Justizministerium beziiglich des oben genannten Remissver-
fahrens zusammengestellt und ver6ffentlicht (vgl. Remiss 2005).
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haben, sind in der Tabelle 3 ohne ein entsprechendes Kreuz aufgefiihrt und wer-

den weiter unten nur kurz erldutert.

Tabelle 3: Stellungnahmen der Institutionen im Remissverfahren zu
wFramtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug

der Zukunft]*

Institutionen

uneinge-
schriinkte
Zustimmung

iiberwiegende
Zustimmung
mit einzelnen
Anderungsvor-
schligen

iiberwiegende
oder
vollstindige
Ablehnung

Riksdagens ombudsman
(,,Ombudsmann des Reichstages*)

Svea hovritt (,,Oberlandesgericht von
Svealand®)

Hovritten for Ovre Norrland (,,0Ober-
landesgericht fiir den hheren Norden®)

Huddinge tingsritt
(,,Amtsgericht von Huddinge*)

Héssleholms tingsritt
(,,Amtsgericht von Hassleholm®)

Kammarritten i Jonkoping
(,,Kammergericht in Jonkoping*)

Linsritten i Stockholms l4n (,,Verwal-
tungsgericht des Regierungsbezirks
Stockholm®)

Lansratten i Skane lan (,, Verwaltungs-
gericht des Regierungsbezirks Schonen®)

Justitiekanslern (,,Justizkanzler*)

Domstolsverket (,,Zentrale Behorde fiir
Gerichtsadministration®)

Aklagarmyndigheten
(,,Schwedische Staatsanwaltschaft®)

Ekobrottmyndigheten (,,Strafverfol-
gungsbehorde fiir Wirtschaftsdelikte)

Rikspolisstyrelsen (,,Zentrale Verwal-
zungsbehorde der schwedischen Polizei®)

Kriminalvardsstyrelsen
(,,Strafvollzugsbehorde™)

Kriminalvardsnimnden
(,,Strafvollzugsausschuss*)
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Institutionen

uneinge-
schriinkte
Zustimmung

iiberwiegende
Zustimmung
mit einzelnen
Anderungsvor-
schligen

iiberwiegende
oder
vollstindige
Ablehnung

Brottsforebyggande radet
(,,Beirat fiir Kriminalitdtsverhiitung®)

X

Brottsoffermyndigheten
(,,Behorde fiir Kriminalititsopfer)

Rittsmedicianalverket (,,Staatliche
Behorde fiir Rechtsmedizin®)

Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning (,,Ombudsmann
gegen Diskriminierung aufgrund sexueller
Orientierung*)

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(,Ombudsmann gegen ethnische
Diskriminierung*)

Socialstyrelsen (,,Zentrale Behorde fiir
Gesundheits- und Sozialwesen*)

Statens institutionsstyrelse (,,Staatliche
Behorde fiir Zwangspflege*)

Barnombudsmannen (,,Ombudsmann fiir
die Angelegenheiten von Kindern®)

Ekonomistyrningsverket (,,Staatliches
Wirtschaftspriifungswerk*)

Statskontoret (,,Behorde fiir die Moder-
nisierung der 6ffentlichen Verwaltung

Stockholms univeristet, kriminologiska
institutionen (,,Kriminologische Institution
der Universitét Stockholm®)

Uppsala universitet, juridiska fakulteten
(,,Juristische Fakultit der Universitét
Uppsala“)

Orebro universitet
(,,Universitét Orebro®)

Lunds universitet, juridiska fakulteten
(,,Juristische Fakultit der Universitit
Lund®)

Sveriges Kommuner och Landsting
(,,Schwedens Kommunen und
Provinziallandtage®)

Akademikerférbundet (,,Akademiker-
verbund*)
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Institutionen

uneinge-
schrinkte
Zustimmung

iiberwiegende
Zustimmung
mit einzelnen
Anderungsvor-
schligen

iiberwiegende
oder
vollstindige
Ablehnung

Facket f6r service och kommunikation
(,,Gewerkschaft fiir Service und
Kommunikation®)

X

Statstjanstemannaférbundet (,,Schwe-
discher Gewerkschaftsverband fiir Beamte
und Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst)

Overvakningsnamnden i Helsingborg
(,,Uberwachungsausschuss von
Helsingborg*)

Sveriges advokatsamfund (,,Schwedische
Anwaltskammer*)

Sveriges domareforbund (,,Schwedischer
Verbund der Richter®)

Brottsofferjourernas riksforbund (,,Zen-
traler Verband der Opfer von Verbrechen®)

Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare
(,,Nationaler Verbund ehrenamtlicher
Mitarbeiter*)

Frivardsféreningen
(,,Vereinigung fiir Bewihrungshilfe)

Skyddsvirnet (Verein ,,Schutzhort)

Riksforbundet for hjilp at narkotika- och
lakemedelsberoende (,,Nationaler Verbund
fiir die Hilfe Drogen- und
Medikamentenabhéngiger*)

Rainbow Sweden (Verein)

Riksférbundet Attention
(,,Nationaler Verbund Attention‘)

Riksbryggan (Verein ,,Staatliche Briicke*)

Mobilisering mot narkotika (Verein
,Mobilisierung gegen Narkotika“)

Kvinnoforum (Verein ,,Frauenforum*)

X

Per Colliander

X

* Die Vertretungen ,Riksrevisionen®, ,Statens kvalitets- och kompetensrad®, ,,Sveriges
Akademikers Centralorganisation®, ,Kriminellas revansch i sambhillet”, ,Riksforum for
anhoriga till valdsdodade®, ,,Sveriges kristna rad* und ,,Sveriges muslimska rad* hatten die
Moglichkeit, sich zu duflern, haben aber davon abgesehen (Kriminalvarden 2010c).

Quelle: Eigene Zusammenstellung der Autorin (Kriminalvarden 2010c).
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Riksdagens ombudsman

Der ,,Riksdagens ombudsman* (JO) [Ombudsmann des Reichstages] stellte sich
»in grofen Teilen* hinter den Vorschlag der Expertengruppe (vgl. Remiss 2005,
S. 6). Er sah ebenfalls Bedarf an einer vereinfachten Regelung auf dem Gebiet
des Strafvollzuges, die den heutigen Bedingungen gerecht wird. Positiv bewer-
tete er auch, dass das Gesetz ,,s0 einfach wie moglich* gestaltet wird, und Fra-
gen, die den Rahmen des Gesetzes sprengen wiirden, an die Regierung oder die
Strafvollzugsbehorde selbst iibergeben werden (vgl. Remiss 2005, S. 6). Nichts-
destotrotz wies der Ombudsmann darauf hin, dass Bestimmungen, die die
grundlegenden (Freiheits-)rechte der Gefangenen beschrinken, im Gesetz so
deutlich wie moglich formuliert werden miissen, damit es hinsichtlich der
Anwendung dieser Regeln keine Probleme gibt.

Svea hovrtt und Hovritten for Ovre Norrland’!

Das ,,Svea hovritt” [Oberlandesgericht von Svealand] hatte das Gutachten allein
auf die Punkte hin betrachtet, die flir das Gericht im Besonderen von Bedeutung
sein konnten. Von dieser Perspektive ausgehend, befand das Oberlandesgericht,
dass der Vorschlag auf ,,wichtige Fragestellungen® Bezug nimmt und insgesamt
»viele Vorteile® fiir einen zukiinftigen Strafvollzug beinhaltet (vgl. Remiss 2005,
S. 6).

In gleicher Weise beflirwortete das ,,Hovrétten for Ovre Norrland“ [Ober-
landesgericht fiir den hoheren Norden] den Vorschlag, der eine ,.dringend er-
wiinschte Zusammenstellung® des Regelwerkes fiir offene und geschlossene An-
stalten darstellt. Nach Ansicht des Oberlandesgerichts setzte das Gesetz den
Schwerpunkt deutlich auf die ,,Ordnung und Sicherheit* im Strafvollzug; dage-
gen hat das Gericht nichts einzuwenden, zumal es die hier behandelte Angele-
genheit fiir eine politisch zu entscheidende Frage hilt (vgl. Remiss 2005, S. 6).

Huddinge tingsrdtt und Hdssleholms tingsrditt

Das ,,Huddinge tingsritt“ [Amtsgericht von Huddinge] bemingelte hingegen,
dass es schwer sei, sich in viele Teile des Gutachtens hineinzuversetzen (vgl.

71  Das schwedische ,,Hovritt* entspricht in etwa dem deutschen Oberlandesgericht und ist
ein Appellationsgericht. Innerhalb Schwedens gibt es insgesamt sechs dieser Gerichte:
das ,,Svea hovritt* in Stockholm, das ,,G6ta hovrétt” in Jonkoping, das ,,Hovritten 6ver
Skane och Blekinge™ in Malmo, das ,,Hovritten for Vistra Sverige™ in Goteborg, das
JHovritten for Nedre Norrland“ in Sundsvall und das ,,Hovritten f6r Ovre Norrland* in
Umea. Dem ,Hovritt™ als Institution sind die Amts- oder auch Landgerichte (,,Tings-
ritter”) unterstellt. Die sogenannten ,,Lansritter sind demgegeniiber Verwaltungsge-
richte erster Instanz. Sie wurden 1979 zur Kontrolle von Verwaltungsentscheidungen
eingefiihrt. Rechtsmittel gegen Entscheidungen des ,Lénsritt® [Verwaltungsgericht]
werden bei den ,, Kammarritten* [Kammergerichten] oder dem hochsten Verwaltungs-
gerichtshof Schwedens, dem “Regeringsritt” [Regierungsgericht], eingelegt.
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Remiss 2005, S. 7). Dies betrifft vor allem die Ausfithrungen, die an ein Privile-
giensystem gekoppelt sind, wogegen sich das Amtsgericht im Ubrigen aus-
sprach. Dariiber hinaus hielt es die Einschitzung des Komitees, dass das Gesetz
in der Praxis keine Auswirkungen auf die Kosten des Strafvollzugs hitte, fiir
,unrealistisch (Remiss, S. 7).

Dagegen hatte das ,,Héssleholms tingsrétt™ [Amtsgericht von Hissleholm]
keine Einwinde gegen den Hauptteil des Komiteevorschlags®™ (Remiss 2005,
S. 7). Davon abgesehen, sah es sich nicht dazu befugt, geeignete Argumente ge-
gen das Gutachten anzubringen, weil das Gesetz in erster Linie den kriminalpo-
litischen Bereich betreffe, der eben der Politik anheimfalle.

Kammarriditten i Jonkoping

Das ,,Kammarritten i Jonkoping® [Kammergericht in Jonkoping] befiirwortete
den Gesetzesentwurf des Komitees ebenfalls ,im Wesentlichen™ (vgl. Remiss
2005, S. 8).

Ldnsrditten i Stockholm Idn

Das ,,Lansritten i Stockholm 1dan“ [Kammergericht in Stockholm] beschrinkte
sich in seiner Stellungnahme hauptsichlich auf jene Gesichtspunkte, die den all-
gemeinen Verwaltungsgerichtshof betreffen (vgl. Remiss 2005, S. 4).

Ldnsrditten i Skane lin

Auch das ,,Lénsritten i Skane 1an“ [Verwaltungsgericht des Regierungsbezirks
Schonen] stimmte dem Gesetzesentwurf ,,hauptsdchlich® zu (vgl. Remiss 2005,
S. 8). Es schitzte, dass die den Strafvollzug betreffenden Regelungen ,,iiber-
sichtlich und einheitlich® werden konnten und zukiinftig alle davon betroffenen
Parteien einfacher damit umgehen konnten (vgl. Remiss 2005, S. 8). Allerdings
wies das Landgericht darauf hin, dass dem Gesetz nihere Bestimmungen zu den
Strafzeiten fehlen, die nach einer Uberpriifung in dasselbe eingearbeitet werden
sollten.

Justitiekansler

Der ,Justitieckansler” [Justizkanzler], Ombudsmann der schwedischen Regie-
rung, lobte das Komitee fiir seine ,,sehr gediegene Arbeit“, die eine umfassende
Betrachtung der Strafvollzugsorganisation und -arbeit sowie der Vollzugsge-
staltung enthalte (vgl. Remiss 2005, S. 8). Er befiirwortete, dass Geféingnisstrafe,
Bewidhrungsaufsicht und die gemeinniitzige Arbeit in einem Gesetz zusammen-
gefasst werden, und dass das Gesetz tibersichtlicher wird.
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Domstolsverket

Auch das ,Domstolsverket [Zentrale Behorde fiir Gerichtsadministration]
stimmte dem vorgelegten Gesetzesentwurf grundsétzlich zu. Allerdings war die-
ser der Meinung, dass ,,man etwas weiter gehen konnte“, wenn es darum ging,
das Recht der Gefangenen auf Berufung zu begrenzen (vgl. Remiss 2005, S. 8).
Dies gelte insbesondere dann, wenn das Recht auf einen Aufenthalt auflerhalb
der Anstalt oder Besuch zu empfangen eingeklagt werde, was negative Konse-
quenzen fiir die Strafvollzugsbehorde und die Vollzugsgestaltung nach sich zie-
hen konne. Der Gerichtshof zweifelte auBlerdem daran, dass die finanziellen
Kosten des Strafvollzugs unter dem neuen Gesetz abzusehen seien. Es sah darii-
ber hinaus keinen Anlass, ein von der Regierung oder der Strafvollzugsbehorde
selbst verwaltetes Privilegiensystem zu bemingeln und bewertete die damit ver-
bundene und im Gesetz verankerte Proportionalitét in der Vollzugsgestaltung als
positiv (vgl. Remiss 2005, S. 9).

Aklagarmyndigheten

Die ,,Aklagarmyndigheten* [Schwedische Staatsanwaltschaft] stand der mit den
Vorschldgen des Komitees einhergehenden Individualisierung des Strafvollzugs
»im Allgemeinen positiv" gegeniiber (vgl. Remiss 2005, S. 9). Dariiber hinaus
beinhaltet der Gesetzesentwurf die Voraussetzungen dafiir, dass die Durchfiih-
rung der Strafe als ,,gerecht und einheitlich* betrachtet werde, genauso wie die-
ser ,,nicht allzu viele Abweichungen vom verhidngten Strafmal erlaube (vgl.
Remiss 2005, S. 9). Aus diesen Griinden stellte sich die Vertretung grundsétzlich
hinter den Vorschlag.

Ekobrottsmyndigheten

Die ,,Ekobrottsmyndigheten™ [Strafverfolgungsbehorde fiir Wirtschaftsdelikte]
war der Ansicht, dass das Strafvollzugskomitee mit seinem Gutachten einen
,umfassenden Auftrag®“ erfiillt habe, dem die Vertretung ,,in der Hauptsache*
zustimmte (vgl. Remiss 2005, S. 10).

Rikspolisstyrelsen

Das ,,Rikspolisstyrelsen [Zentrale Verwaltungsbehdrde der schwedischen Poli-
zei] sah ,,im Wesentlichen auf die Anstrengungen, die unternommen wurden,
um innerhalb eines neuen Strafvollzugsgesetzes die Durchfithrung sdmtlicher im
Strafvollzug existierender Strafformen zu regeln. Die Expertengruppe habe in
einer ,,gut liberlegten Weise* Riicksicht auf die Forderung nach Sicherheit und
einem Gesellschaftsschutz walten lassen sowie Anstrengungen unternommen,
die Qualitit der Freiheitsstrafe zu verbessern (vgl. Remiss 2005, S. 10 f.). Zwei-
fel hatte die Behorde hingegen, was die Durchfithrung des Privilegiensystems
angeht.
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Kriminalvardsstyrelsen

Die ,,Kriminalvardsstyrelsen® (KVS) [Strafvollzugsbehorde] betrachtete den
Vorschlag des Komitees ebenfalls grundsitzlich positiv. Insbesondere hiel die
Behorde die neue Form des Privilegiensystems willkommen, das mehr Moglich-
keiten biete, positiv orientiertes Verhalten der Insassen zu belohnen und auf das
Gegenteil dessen entsprechend zu reagieren (vgl. Remiss 2005, S. 11). Die Be-
horde sprach sich allerdings dafiir aus, dass sie selbst mittels sogenannter Vor-
schriften die Einzelheiten des Systems — und dies in angemessener Zeit vor In-
krafttreten des Gesetzes — bestimmen diirfe.

Dem Untersuchungsbericht zustimmend, ging die Strafvollzugsbehorde
ebenso hinsichtlich der Notwendigkeit, das Recht der Insassen auf den Besitz
der privaten Gegensténde ,,aus Ordnungs- und Sicherheitsgriinden zu begren-
zen (vgl. Remiss 2005, S. 11). Sie begriiite dariiber hinaus die neuen Entlas-
sungsformen und das fakultative Abwigen der bedingten Entlassung. Allerdings
vermisste die KVS im Gesetzesentwurf die Moglichkeit, den Zeitpunkt fiir die
bedingte Entlassung nicht nur nach hinten zu verlegen, sondern auch vorzuzie-
hen. AuBlerdem war sie der Meinung, dass das Komitee die 6konomischen Kon-
sequenzen des Vorschlages unterschétzt habe. Wenn dem Strafvollzug mit Ein-
filhrung des neuen Gesetzes nicht mehr Geld zur Verfiigung stehe als jetzt,
konne das neue System nur ,,auf einem begrenzteren Niveau® als geplant einge-
fithrt werden (vgl. Remiss 2005, S. 11).

Kriminalvardsndimnden

Der , Kriminalvardsndmnden® [Strafvollzugsausschuss] betonte, dass der Vor-
schlag eine ,,zusammenhingende und ibersichtliche Regelung des Strafvoll-
zugs® (Remiss 2005, S. 11) beinhalte, der im Wesentlichen Grundlage eines et-
waigen Gesetzes sein konne (vgl. Remiss 2005, S. 11). Der Ausschuss stellte
sich insbesondere hinter die im Vorschlag enthaltenen Ausfiihrungen zu einer
Zusammenarbeit zwischen dem Strafvollzug und anderen Einrichtungen. Er be-
fiirwortete, dass die Insassen in deutlicherer Form mit herangezogen werden,
und hief3 die Pliane hinsichtlich der Vollzugsplédne, der damit verbundenen Kon-
trolle und konsequenten Bearbeitung willkommen (vgl. Remiss 2005, S. 12). Der
Strafvollzugsausschuss sprach sich ausdriicklich gegen das Vorhaben aus, die
Ausschiisse in einem neuen Gesetz aufzulsen.”2

72 Der ,Kriminalvardsnaimnden® [Strafvollzugsausschuss] ist eine in Stockholm angesie-
delte Zentrale, die sich insbesondere mit Fragen zur bedingten Entlassung und zum Auf-
enthalt auBerhalb der Anstalt gemiB § 34 KvaL derjenigen Insassen beschiftigt, die zu
einer Haftstrafe von mehr als zwei Jahren verurteilt wurden. AuBlerdem setzt sich die
Einrichtung mit vollzugsinternen Beschliissen und Berufungsanfragen von Insassen aus-
einander. Der Ausschuss besteht aus finf Mitgliedern und ihren Vertretern, die vom
Reichstag ausgewihlt werden (vgl. SOU 2005:54, S. 139). Nach dem Gutachten des
Strafvollzugskomitees soll der Strafvollzugsausschuss abgeschafft und seine Funktion
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Brottsforebyggande rdadet

Der ,,Brottsforebyggande radet (BRA) [Beirat fiir Kriminalititsverhiitung] hob
hervor, dass ,,viele der zentralen Vorschliage®, die das Strafvollzugskomitee in
seinem Gutachten vorlegt, auf ,,guten Grundgedanken* beruhen, beméngelte
aber, dass ihre Ausformung zu wenig auf ,,dokumentierten Kenntnissen und
systematischen Erfahrungen® beruhe (vgl. Remiss 2005, S.12). Aus diesem
Grund ging der Rat davon aus, dass es noch einer Anstrengung mehr bedarf, die
zentralen Vorschldge fiir die Umsetzung in die Praxis vorzubereiten und auszu-
gestalten (vgl. Remiss 2005, S. 12).

Dariiber hinaus teilte der BRA mit dem Komitee die Ansicht, dass die Voll-
zugswirklichkeit individueller gestaltet sein solle, wenngleich er bezweifelte,
dass ,,das vorgeschlagene und sehr umfassende System der Vollzugsplanung*
fiir den einzelnen Insassen die Voraussetzungen habe, um in der Praxis zu be-
stehen (vgl. Remiss 2005, S. 12). Ahnlich verhilt es sich nach Ansicht des Rates
mit dem Privilegiensystem: Der Strafvollzug braucht groflere Moglichkeiten, um
dem positiven und/oder negativen Verhalten der Insassen die entsprechende Be-
achtung zu schenken; dass ein derartiges, weitgreifendes System in der Praxis
realisiert werden konne, bezweifelte der BRA hingegen: So bestehe die Gefahr,
dass die Belohnungsmoglichkeiten ,,nicht ausreichend flexibel” bzw. die Beloh-
nungen auf lange Sicht nicht miteinander vergleichbar sind, genauso wie das Ri-
siko existiere, dass die Insassen in diesem System ,nicht statthaftem Druck®
ausgesetzt seien (vgl. Remiss 2005, S. 12).

Der Rat war auBlerdem der Meinung, dass die Ausformung eines derartigen
Privilegiensystems einer wissenschaftlichen Expertise bediirfe, die im Vorfeld
der Einfithrung stattzufinden habe (vgl. Remiss 2005, S. 14).

Brottsoffermyndigheten

Die ,,Brottsoffermyndigheten” [Behorde fiir Kriminalititsopfer] hat zum Ziel,
die Rechte, den Bedarf und die Interessen von Kriminalitdtsopfern voranzutrei-
ben. Auffallend war ihr zufolge, dass dieser Blickwinkel im Gutachten nicht
auffindbar ist. Die Behorde hielt es aber dennoch fiir wichtig, gewisse Teile des
Gutachtens zu kommentieren. So war die Behorde der Ansicht, es sei sinnvoll,
einen Teil der Bezahlung fiir den Gefangenen im Vollzug einzubehalten, um das
Geld dem Opfer zukommen zu lassen oder sich an dem durch das Verbrechen
entstandenen Schaden zu beteiligen (vgl. Remiss 2005, S. 15). Aulerdem schlug
sie vor, dass die Genehmigung hinsichtlich der neuen EntlassungsmaBnahmen

von der Strafvollzugsbehorde selbst erfiillt werden. Bei Beschwerden und der Berufung
von Beschliissen sollen sich die Insassen kiinftig direkt an den “Allmén forvaltnings-
domstol* [Allgemeiner Verwaltungsgerichtshof] wenden, der im ,,Domstolverket” [Zen-
trale Behorde der Gerichtsadministration] angesiedelt ist (vgl. SOU 2005:54, S. 891 ff.).
Diese Abschaffung ist mit dem neuen Geféingnisgesetz (Nr. 2010:610) auch gesetzlich
festgeschrieben.
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davon abhingig gemacht werden soll, ob von dem Verurteilten ,.eine zu erwar-
tende Gefahr/ein zu erwartendes Risiko* (Remiss 2005, S. 15) ausgeht, sich also
an eine weniger allgemeinere Formulierung hilt als im Gutachten des Strafvoll-
zugskomitees vorgeschlagen, wo tiber die Art der Gefahr bzw. des Risikos keine
Aussage gemacht wird (vgl. SOU 2005:54, S. 36).

Rdittsmedicinalverket

Das ,,Rittsmedicinalverket® [Staatliche Behorde fiir Rechtsmedizin] hatte von
seiner Seite aus keine Anmerkungen, bezogen auf das Gutachten, zu machen.

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning und
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Wiéhrend der ,,Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning“ [Ombudsmann gegen Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung] in
seiner Antwort, ohne eine klare Stellungnahme zum Gutachten abzugeben, le-
diglich die Punkte des Gutachtens behandelte, die das Recht auf Gleichbehand-
lung betreffen, befiirwortete der ”Ombudsmannen mot etnisk diskriminering*
[Ombudsmann gegen ethnische Diskriminierung] den Vorschlag des Strafvoll-
zugskomitees ,,im GroBen und Ganzen® (vgl. Remiss 2005, S. 15).

Socialstyrelsen und Statens institutionsstyrelse

Der ,,Socialstyrelsen* [Zentrale Behoérde fiir Gesundheits- und Sozialwesen] er-
schien dieselbe Angelegenheit eine ,,gediegene Arbeit mit gut durchdachten
Vorschlidgen fiir zukiinftige Losungen™ zu sein, wenngleich viele der angespro-
chenen Punkte nicht in den Zustdndigkeitsbereich der Behorde fallen. Sie nahm
aus diesem Grund lediglich Stellung zu den Themen des Strafvollzugs, die die
,Zusammenarbeit mit der Gesundheits- und Krankenpflege, mit der Zahnpflege
und dem sozialen Dienst* betreffen (vgl. Remiss 2005, S. 15).

Die ,,Statens institutionsstyrelse* [Staatliche Behorde fiir Zwangspflege]
hielt die Arbeit des Komitees fiir ein ,,gut durchgearbeitetes Produkt™ und den
Gesetzesentwurf auf logischen Zusammenhéngen beruhend, der seinen Grund-
stock in der Vorstellung eines neuen Privilegiensystems hat, was die Behorde
ebenfalls positiv betrachtete (vgl. Remiss 2005, S. 15).

Barnombudsmannen

Der ,,.Barnombudsmannen® [Ombudsmann fiir die Angelegenheiten von Kin-
dern] betonte, dass der Gesetzesentwurf grofitenteils eine ,,gute Kinderperspek-
tive® vorweise, die darauf hindeute, dass auf den Bedarf der Kinder von Gefan-
genen Riicksicht genommen wurde (vgl. Remiss 2005, S. 15). Positiv bewertete
er ebenfalls den Verzicht darauf, Besuche und Telefongespriche mit den eige-
nen Kindern in das Privilegiensystem mit einzubeziehen, wenngleich dies im
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Text hitte deutlicher gemacht werden koénnen. Dagegen bemingelte er, dass den
Insassen bei schlechtem Verhalten in der Anstalt der Besuch des eigenen Kindes
auBerhalb der Anstalt untersagt werden kann (vgl. Remiss 2005, S. 15).

Ekonomistyrningsverket

Das ,,Ekonomistyrningsverket (ESV) [Staatliches Wirtschaftspriifungswerk]
sah das Gutachten dahingehend skeptisch, dass ndhere Ausfithrungen zur
Konsequenzanalyse und Kostenberechnungen fiir die erarbeiteten Vorschldge
fehlen (vgl. Remiss 2005, S. 16). Sollte die Wahl fiir das Privilegiensystem aus-
fallen, so miissen die damit einhergehenden Verdnderungen in der Organisation
und Struktur des Strafvollzugs in einem Probedurchlauf getestet werden, so das
ESV, um die Vor- und Nachteile dieses Systems besser abschitzen und die
Kosten besser berechnen zu konnen, bevor es landeweit eingefiihrt wird. Zu be-
denken gab das Priifungswerk auflerdem, dass der Modellversuch im Zusam-
menhang mit einem Vergiinstigungssystem in England gescheitert sei und dem-
selben in Schweden bisher jegliche wissenschaftliche Begutachtung fehle (vgl.
Remiss 2005, S. 86).

Statskontoret

Das ,,Statskontoret* [Behorde fiir die Modernisierung der Verwaltung] nannte in
ihrer Stellungnahme Punkte, die iiberarbeitungswiirdig seien: So sei es der Be-
horde wichtig, dass das neue Gesetz in Ubereinstimmung mit internationalen
Konventionen stehe (vgl. Remiss 2005, S. 17); dartiber hinaus sei die Verant-
wortung der Strafvollzugsbehorde in Bezug auf die Krankenpflege deutlicher zu
beschreiben; die Regeln in Bezug auf den Besitz unerlaubter Gegenstinde
konnten noch verschirft werden; eine unabhingige Aufsichtsorganisation fiir
den Strafvollzug solle eingefiihrt werden; die Zweierbelegung einer Zelle sei nur
fiir eine bestimmte Zeit zu erlauben. Bei der Einfithrung des Vergiinstigungs-
systems sei zu beachten, dass dies nur mit einer geringeren Belegungsdichte zu
bewerkstelligen ist, was steigende Kosten nach sich ziehen kénne (vgl. Remiss
2005, S. 17).

Stockholms universitet, kriminologiska institutionen

Die ,,Stockholms universitet, kriminologiska institutionen [Kriminologische In-
stitution der Universitdt Stockholm] zweifelte die Notwendigkeit eines neuen
Strafvollzugsgesetzes generell an (vgl. Remiss 2005, S. 17). Sie war der Mei-
nung, dass ein verdndertes Klientel im Strafvollzug nur der vordergriindige
Grund fiir die Probleme in den schwedischen Gefingnissen sei, die vielmehr
durch die harte Drogenpolitik der Regierung, die verstirkte Anwendung der Ge-
fangnisstrafe statt psychiatrischer Pflege und den Anstieg der zu einer lebens-
langen Haftstrafe Verurteilten ausgelost wiirden. So war das Komitee nach An-
sicht der Institution an klare Direktiven der Regierung gebunden gewesen, die
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auf eine ,,Reduzierung des Riickfalls und eine gesteigerte Bedeutung der Ord-
nung, der Sicherheit und des Gesellschaftsschutzes abzielten (vgl. SOU
2005:54, S. 17). Dies werde nun zum Beispiel durch einen mehr auf das Indivi-
duum ausgerichteten Strafvollzug zu erreichen versucht, wobei tiber die realen
Probleme und ihre Hintergriinde, wie z. B. die Uberbelegung, hinweggesehen
werde.

Uppsala universitet, juridiska fakulteten

Die juristische Fakultdt der Universitit Uppsala (,,Uppsala universitet, juridiska
fakulteten*) machte in ihrer Stellungnahme zunéchst einmal darauf aufmerksam,
dass sie aufgrund ,,ungliicklicher Umstédnde* (vgl. Remiss 2005, S. 19) zu spit
den Zugang zum betreffenden Gutachten erhalten und folglich die Zeit fiir eine
griindliche Durchsicht gefehlt habe. Die Fakultéit konne aus diesem Grund allein
zu den Punkten, welche sie als zentral erachte, Stellung nehmen. Grundsitzlich
betrachtete sie es als sinnvoll, das Strafvollzugsgesetz einmal griindlich zu {iber-
arbeiten, insbesondere, weil die Voraussetzungen fiir den Strafvollzug ange-
sichts der Entwicklung in der Gesellschaft nicht mehr dieselben seien wie zum
Zeitpunkt der Entstehung des alten Strafvollzugsgesetzes (Kval) (vgl. Remiss
2005, S. 19). In Bezug auf das Vergiinstigungssystem gab die Fakultit zu be-
denken, dass die von der Strafvollzugsbehorde verabschiedeten, allgemeinen
Vorschriften moglicherweise durch ,,lokale Vorschriften (vgl. Remiss 2005,
S. 20), die vor Ort in der betreffenden Strafvollzugsanstalt gefasst werden, er-
ginzt werden miissen. Dariiber hinaus bemerkte sie, dass aus dem Gutachten
eine gewisse Resignation herauszulesen sei, sofern es um die Mdoglichkeiten
gehe, mit dem Strafvollzug oder anderen Strafen etwas Positives zu bewirken. In
diesem Zusammenhang sei es auch auffallend, dass dem Gutachten ein ,,tra-
gender oder konsequenter Grundgedanke* (vgl. Remiss 2005, S. 20) fehle, der
aber in Anbetracht dessen, dass viele diskutierten Fragen in dem Schriftstiick
durchaus verschieden ausgelegt werden kénnten, von besonderer Wichtigkeit wire.

Orebro universitet

Positiv bewertete die ,,Orebro universitet* [Universitit Orebro] zunichst einmal,
dass die Zukunft des Strafvollzugs ,,Gegenstand einer umfassenden Untersu-
chung® geworden ist (vgl. Remiss 2005, S. 18). Sie begriiite dariiber hinaus,
dass auf so viele Fragen, die sowohl die Sicherheit der Gesellschaft als auch die
Rechtssicherheit der Insassen betreffen, eingegangen und ein System vorge-
schlagen wurde, das die Motivation der Gefangenen hinsichtlich ihrer eigenen
Resozialisierung zu verstiarken sucht (vgl. Remiss 2005, S. 18).

Lunds universitet, juridiska fakulteten

Auch die ,,Lunds universitet, juridiska fakulteten” [Juristische Fakultét der Uni-
versitdt Lund] stand dem vorgelegten Gesetzesentwurf grundsétzlich positiv ge-
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geniiber. Dies gilt insbesondere fiir die Anstrengungen, die kiinftig hinsichtlich
eines fiir alle verpflichtenden, individuellen Vollzugsplans unternommen wer-
den (vgl. Remiss 2005, S. 18). Kritisch beurteilte sie hingegen, dass die Eintei-
lung der Strafvollzugsanstalten in unterschiedliche Sicherheitsstufen kiinftig al-
lein in den Zustdndigkeitsbereich von administrativen Behorden, ndmlich den
der Strafvollzugsbehorde, falle und nicht im Gesetz verankert sei. Skeptisch be-
trachtete die Fakultit auch das Privilegiensystem, wobei dies weniger auf einer
prinzipiellen Ablehnung eines derartigen Systems als vielmehr auf der Tatsache
beruhe, dass sein Erfolg wissenschaftlichen Untersuchungen zufolge nicht
nachweisbar sei (vgl. Remiss 2005, S. 19).

Sveriges Kommuner och Landsting3

Die Vereinigung ,,Sveriges Kommuner och Landsting” (SKL) [Schwedens
Kommunen und Provinziallandtage] stand den Beurteilungen des Gutachtens
sowie den damit einhergehenden Verdnderungen im Strafvollzug ,,in der Haupt-
sache® positiv gegeniiber (vgl. Remiss 2005, S. 20).

Akademikerforbundet

Der ,,Akademikerférbundet™ (SSR) [Akademikerverbund] war insofern in den
Strafvollzug mit eingebunden, als dass er an der Organisation der Fortbildungen
fiir einzelne Berufsgruppen im Strafvollzug in groBem Umfang beteiligt ist. So
betrachtete der SSR den neuen Gesetzesentwurf des Komitees denn auch als
»positiv und ging in seiner Stellungnahme insbesondere auf die Organisation
im Zusammenhang mit den Vollzugsplianen ein (vgl. Remiss 2005, S. 20 f.). Auf
dieses Thema bezogen hielt der SSR es fiir besonders wichtig, dass es eine ge-
wisse Kontinuitdt im Umgang mit diesen Pldanen gebe, die sich tiber die gesamte
Zeit der entrichteten Vollzugsstrafe erstrecken solle.

Facket for service och kommunikation

Die ,,Facket for service och kommunikation* (SEKO) [Gewerkschaft fiir Service
und Kommunikation] war der Ansicht, dass es zundchst von guter Motivation
zeugt, mittels einer derart ,,sorgféltigen und umfassenden Bearbeitung* den Ver-
such zu unternehmen, ein neues Strafvollzugsgesetz zu schaffen (vgl. Remiss
2005, S. 21). Dieses konnte nach Ansicht der SEKO nach seiner Verabschie-
dung dazu fithren, dass dem schwedischen Strafvollzug eine Reihe positiver

73  Die Vereinigung SKL ist eine ,,Arbeitgeber- und Interessenorganisation®, die auch die
insgesamt 290 Gemeinden und 18 Provinziallandtage in Schweden samt der Regionen
Skdne und Vistra Gotland vertritt (vgl. http://www.skl.se). Die Aufgaben sowie die
Verantwortlichkeiten der Gemeinden und Landtage sind unter dem Stichwort der
,Kommunalen Selbstverwaltung® im Kommunalgesetz aus dem Jahr 1992 definiert und
im Grundgesetz zur Regierungsreform aus dem Jahr 1975 erstmals festgeschrieben
worden.
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Verdnderungen im Vollzugsalltag bevorstiinden. Wenngleich die Gewerkschaft
den Versuch, die eigene Motivation des Insassen stirker heranzuziehen, fiir
nachvollziehbar hielt, befiirchtete sie, dass etwa durch das Privilegiensystem die
Resozialisierung in der Praxis aufs Spiel gesetzt werden konnte, da es dem Sys-
tem an einem ,.fiir alle klar erkennbaren und rechtssicheren Boden* fehle (vgl.
Remiss 2005, S. 21).

Die SEKO warnte dartiber hinaus davor, die im Strafvollzug Beschéftigten
in zwei Kategorien einzuteilen, wobei die eine Seite fiir die Ordnung und Si-
cherheit zustindig und die andere fiir die Verwirklichung der Resozialisierung,
die Vollzugsplanung und die Entlassungsvorbereitungen verantwortlich sei (vgl.
Remiss 2005, S. 21).

Statstjdnstemannaforbundet

Dass alle mit der Gefdngnisstrafe in Verbindung stehenden Strafformen kiinftig
unter ein Gesetz fallen sollen, begriiite der ,,Statstjanstemannaforbundet® (ORF-
ST) [Schwedischer Gewerkschaftsverband fiir Beamte und Beschiftigte im 6f-
fentlichen Dienst]. Im Unterschied dazu zweifelte die Gewerkschaft jedoch da-
ran, ob es richtig sei, die Uberwachungs- und Strafvollzugsausschiisse abzu-
schaffen, die sich bisher als ,,Garanten fiir die Rechtssicherheit* bewihrt haben
und in ihrer institutionellen Unabhingigkeit der Gesellschaft einen Einblick in
den Strafvollzug ermdglichten (vgl. Remiss 2005, S. 21).

Overvakningsnéimnden i HelsingborgT4

Das ,,Overvakningsnimnden i Helsingborg® [Der Uberwachungsausschuss von
Helsingborg] hielt den Untersuchungsbericht ,,in seiner Gesamtheit fiir gut
durchgearbeitet und formuliert und hob besonders die Anstrengungen hervor,
die unternommen wurden, um den Gefangenen durch neue Entlassungsformen
den Ubergang in ein Leben in Freiheit zu erleichtern (vgl. Remiss 2005, S. 22).
Der Ausschuss ging in seiner Stellungnahme insbesondere auf das 30. Kapitel

74  Die ,,Overvakningsnimnden“ [Uberwachungsausschiisse] sind von der Funktion her
dem ,,Kriminalvardsnamnden® [Strafvollzugsausschuss] dhnlich, wenngleich sie sich in
groflerem Mafle um die Insassen kiimmern, die ihre Strafe auflerhalb der Anstalt ver-
bringen, wie z. B. unter Bewidhrungsaufsicht oder im Zuge einer frithzeitigen, bedingten
Entlassung. Dariiber hinaus behandelt dieser Ausschuss Fragen im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt auBerhalb der Anstalt gemaf3 § 34 KvaL fiir Insassen, die zu einer Haft-
strafe unter zwei Jahren verurteilt wurden. In Schweden existieren insgesamt 30 Uber-
wachungsémter, die jeweils aus einem Vorsitzenden, einem stellvertretenden Vorsitzen-
den und drei weiteren Mitgliedern bestehen, wenn nicht anders von der Regierung be-
stimmt (vgl. (vgl. SOU 2005:54, S. 140). Auch sie sollen gemdB den Vorstellungen des
Strafvollzugskomitees abgeschafft werden und ihre Funktion von der Strafvollzugsbe-
horde bzw. dem Verwaltungsgerichtshof iibernommen werden (vgl. SOU 2005:54,
S. 891 ff.). Diese Abschaffung ist im neuen Gefingnisgesetz (Nr. 2010:610) allerdings
nicht verwirklicht worden.
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des Untersuchungsberichtes ein, in dem die zukiinftigen Mitwirkungsmoglich-
keiten der Uberwachungsausschiisse diskutiert werden.

Sveriges advokatsamfund

Die Schwedische Anwaltskammer (,,Sveriges advokatsamfund®) hielt den Teil
des Gutachtens, in dem es um das Privilegiensystem geht, fiir den wesentlich
neuen; aus diesem Grund wollte sie sich insbesondere mit diesem Thema inner-
halb der Ausgestaltung des Strafvollzugs beschiftigen und hier auf jene Rege-
lungen néher eingehen, die sich auf das Auf- bzw. Absteigen zwischen den un-
terschiedlichen Niveaus beziehen (vgl. Remiss 2005, S. 22).

Sveriges domareforbund

Der ,,Sveriges domareforbund® [Schwedischer Verbund der Richter] stellte sich
in all den Themen, die er bewerten kann, ,,im Wesentlichen* hinter den Vor-
schlag (vgl. Remiss 2005, S. 22). Die Ausnahme stellte hier der Abschnitt dar, in
dem es um die Moglichkeit der Gefangenen geht, Rechtsmittel gegen einen Be-
schluss einzulegen.

Brottsofferjourernas riksforbund

Der sich fiir die Opfer von Verbrechen einsetzende Reichsverband (,,Brottsoffer-
jourernas riksforbund®) stellte sich an die Seite des Gesetzesentwurfs, betont
aber, dass diesem auch eine Opferperspektive ,.einverleibt“ werden miisse (vgl.
Remiss 2005, S. 22). Der Anfang dessen kénnte damit gemacht werden, dass das
Verfahren der Mediation — sowohl in der Anstalt als auch in der Bewdhrungs-
hilfe — eingefiihrt werde, wie es schon in vielen europdischen Lindern gesche-
hen sei (vgl. Remiss 2005, S. 23). Im Zuge dessen solle im Strafvollzug zusitz-
lich eine Dienststelle rechtlich eingefiihrt werden, in deren Verantwortungs-be-
reich die Koordination und Vermittlung der Mediationen liegt, wiahrend die Me-
diatoren selbst nicht im Strafvollzug titig sein, sondern von auflen kommen
sollten.

Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare

Der ,,Riksférbundet frivilliga samhéllsarbetare* [Nationaler Verbund der ehren-
amtlichen Mitarbeiter] unterstiitzte das Privilegiensystem grundsitzlich, jedoch
nur ,,mit gewissen Modifizierungen und unter Vorbehalten* (vgl. Remiss 2005,
S. 23). So miisse die Finanzierung des Systems vorab eindeutig geklért werden.
Dariiber hinaus war der Verbund der Meinung, dass das Recht, Besuch zu emp-
fangen, nicht von demselben angetastet werden diirfe. Der RFR unternimmt
nach eigener Auskunft grole Anstrengungen, Freiwillige auszubilden, die die
Gefangenen regelmifig besuchen oder sie bei Aufenthalten auflerhalb der An-
stalt begleiten. Der Verbund ist der Ansicht, dass soziale Kontakte und die Vor-
bereitungen auf die Entlassung fiir die Insassen essenziell seien, unabhingig da-
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von, ob sie sich einem System im Vollzug fiigen oder nicht (vgl. Remiss 2005,
S. 23).

Frivardsforeningen

Die , Frivardsforeningen™ [Vereinigung fiir Bewéhrungshilfe] sieht sich in der
Pflicht, fiir eine verbreitete Anwendung der Strafformen zu werben, die keinen
Freiheitsentzug zur Folge haben. Wenn eine Freiheitsstrafe unausweichlich sei,
so liege es in der Verantwortung des Strafvollzugs, dass der Verurteilte bei sei-
ner Entlassung die Motivation und Voraussetzungen dafiir aufweise, nicht riick-
fillig zu werden (vgl. Remiss 2005, S. 24). Dazu miissten dem Strafvollzug aber
Organisationen von auflen zu Hilfe kommen. Der Verein unterstiitzte nicht nur
aus diesem Grund den Gedanken, dass Regelungen zur Gefingnisstrafe, der
Bewihrungsaufsicht und der gemeinniitzigen Arbeit kiinftig unter ein gemein-
sames Gesetz fallen.

Skyddsvérnet

Der sich flir die Resozialisierung ehemaliger Gefangener einsetzende Verein
»Skyddsvérnet lehnte den Vorschlag eines einzufithrenden Privilegiensystems
ab und stimmte den im Gesetz vorgesehenen neuen Entlassungsformen zu, unter
dem Vorbehalt, dass sie nicht an das benannte System gekoppelt werden. Er
unterstiitzte ebenfalls ein Strafvollzugsgesetz, das in seinen Bestimmungen {iber
die Entlassung hinausgeht (vgl. Remiss 2005, S. 25).

Riksforbundet for hjdlp at narkotika- och Idkemedelsberoende

Dagegen war der ,,Riksférbundet for hjdlp at narkotika- och lakemedelsberoen-
de [Nationaler Verbund fiir die Hilfe Drogen- und Medikamentenabhingiger]
der Ansicht, dass das neue Strafvollzugsgesetz ein Produkt ist, ,,das das vermis-
sen ldsst, wofiir es vorgesehen war“, namlich eine Form und den Inhalt dafiir
vorzugeben, dass sich die Situation in den Gefingnissen des Landes verbessere
(vgl. Remiss 2005, S. 25). So habe sich das Komitee einzig und allein an den Di-
rektiven der Regierung orientiert, ohne die ,,relevanten Fakten™ ernst zu nehmen,
wie die Tatsache, dass in erster Linie die Uberbelegung fiir das Ordnungsprob-
lem im Vollzug verantwortlich sei, dass die Insassen infolge der hdrteren Straf-
praxis langer im Gefingnis verweilen, dass das Pflege- und Behandlungsprob-
lem im Vollzug ausgehohlt sei und es dort immer weniger Moglichkeiten gebe,
sich sinnvoll zu beschéftigen oder zu studieren (vgl. Remiss 2005, S. 25). Das
Problem, vor dem der Strafvollzug stiinde, ist nach Ansicht des Verbundes weit-
aus umfassender, weil kriminalpolitischer Natur, und konne durch ein neues
Strafvollzugsgesetz nicht geldst werden.
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Rainbow Sweden

Dieser Meinung schloss sich der Verein ,,Rainbow Sweden” an, in dem viele
Personen titig sind, die bereits zu einer Gefingnisstrafe verurteilt wurden. Man
wundere sich, so der Verbund, dass die Ursachen dessen, was ein neues Gesetz
erforderlich mache, allen voran die veridnderte Klientel im Vollzug und die
Uberbelegung, im Gutachten nicht thematisiert wiirden. Stattdessen seien es die
Insassen, die ,,diese Lage akzeptieren und sich anpassen missten® (vgl. Remiss
2005, S. 27). Dass es nicht an ihnen liege, die Situation zu verbessern, sondern
allenfalls an einem politischen Beschluss, bleibe hingegen unausgesprochen.
Nicht zuletzt aus diesem Grund forderte der Verein eine ,,durchgreifende Uber-
priifung® des Gesetzesentwurfs (vgl. Remiss 2005, S. 27 £.).

Riksforbundet Attention

Der ,,Riksforbundet Attention® [Nationaler Verbund Attention] stand im Unter-
schied dazu dem Vorschlag in der Hauptsache positiv gegentiiber, insbesondere,
was die individuelle Betreuung und Bearbeitung der Vollzugspléne angehe. Ent-
scheidend fiir das Gelingen dieses Vorhabens diirfte es nach Ansicht des Ver-
bundes dennoch sein, Personen mit neuropsychiatrischen Funktionsstérungen,
fiir die sich der Riksforbundet Attention einsetzt und die einen erheblichen Teil
des Klientels im Geféingnis ausmachen (die Hélfte aller ,,Lebenslédnglichen® in
schwedischen Gefiangnissen sollen an dem sogenannten ADS-Syndrom leiden),
»aktiver und mit mehr Engagement™ zu begegnen, als es bisher der Fall war
(vgl. Remiss 2005, S. 27).

Riksbryggan

Der Verein ,,Riksbryggan® [Staatliche Briicke] betreut Kinder, deren Eltern Kli-
enten der Strafvollzugsbehoérde sind. In Bezug auf das Gutachten schlug der
Verein vor, im Gesetz voranstehend einen Paragrafen zu verankern, demzufolge
die Perspektive der Kinder mit zu beriicksichtigen sei. Dariiber hinaus sprach er
sich dafiir aus, dass die Kinder in den Erlduterungen der Ausgestaltung des
Vollzugs, der Urlaube und der Entlassungsvorbereitung stirker mit berticksich-
tigt werden (vgl. Remiss 2005, S. 44). BegriiBen wiirde der Verein ebenfalls ein
speziell auf das Thema ,,Eltern* ausgerichtetes Programm im Vollzug.

Mobilisering mot narkotika

Da der Bericht des Komitees nach Ansicht des Vereins ,,Mobilisering mot nar-
kotika® (MOB) [Mobilisierung gegen Narkotika] eine nihere Betrachtung der
Drogenabhingigen im Strafvollzug vermissen lasse, beschrinkte sich dieser in
seiner Stellungnahme darauf, aus eigenem Ermessen wesentliche Punkte fiir ein
neues Strafvollzugsgesetz zu nennen. Dazu gehort der Wunsch, dass die Straf-
vollzugsbehorde gegebenenfalls fiir die 6konomische, soziale und medizinische
Hilfe in der Probezeit nach der bedingten Entlassung aufkomme und dies so im
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Gesetzestext verankert werde. Des Weiteren erachtet der MOB eine tiber die In-
stitution des Gefiéngnisses hinausgehende, ,,sektoreniibergreifende Vollzugspla-
nung als wichtig, die sich von der Verurteilung bis zu einer erfolgreichen Re-
sozialisierung erstrecken miisse. Der Verein sprach sich auBerdem dafiir aus,
dass die Pflege und Behandlung im Strafvollzug nicht an das Privilegiensystem
gekoppelt sein diirfe (vgl. Remiss 2005, S. 34).

Kvinnoforum

Das Frauenforum (,,Kvinnoforum®) ist der Meinung, dass die im Anschluss an
eine bedingte Entlassung folgende medizinische und/oder psychologische Be-
treuung der Gefangenen ebenfalls finanziell abgesichert sein sollte (vgl. Remiss
2005, S. 48). Vor diesem Hintergrund setzt sich der Verein fiir Frauen mit (Dro-
gen-)Missbrauchserfahrungen ein und arbeitet in diesem Rahmen auch dafiir,
dass die Gesellschaft ihrer Verantwortung gerecht wird, sofern es um vorbeu-
gende Betreuungs- und Behandlungsangebote fiir diese Frauen geht.

Per Colliander

Der Schwede Per Colliander, der 42 Jahre in unterschiedlichen Positionen Er-
fahrungen im schwedischen Strafvollzug gesammelt hat, wies darauf hin, dass
auf die Rechtssicherheit der Gefangenen im Gesetzesentwurf zu wenig Riick-
sicht genommen werde. Insbesondere in Anbetracht dessen, dass die Institution
des Strafvollzugsausschusses abgewickelt werden soll, schlug er unter anderem
die Schaffung eines ,,unabhingigen Aufsichtsgremiums® fiir den Strafvollzug
vor, das sich den verwaisten Themen des Ausschusses widmen solle (vgl.
Remiss 2005, S. 35). Dies konne auch, wie in Polen geschehen, die neu einge-
richtete Stelle eines Ombudsmanns fiir den Strafvollzug sein.

3.2.3.3 Das Gutachten des Justizausschusses fiir ein moderneres
Strafvollzugsgesetz (2005/06:JulU33)75

Nachdem der Untersuchungsbericht von einer 6ffentlichen Kommission verfasst
und schwedische Behoérden, Organisationen und Kommunen ihre Meinung zu
diesem geduflert hatten, nahm die Regierung in einem eigenen Vorschlag Stel-
lung zum Bericht, wobei sie die libermittelten Antworten der befragten Instituti-
onen hier ebenfalls mit einbezog. Im Anschluss hatten die Abgeordneten des
Reichstages die Moglichkeit, ihre Meinung zum Vorschlag der Regierung in
Stellungnahmen kundzutun. Die Vorlage der Regierung und die AuBerungen der
Abgeordneten zu einem neuen Gesetz wurden dann, nachdem sie im Reichstag

75  Nachfolgend wird das Augenmerk auf die im Gutachten enthaltene Zusammenfassung
gelegt, in einzelnen Fillen wird jedoch auch der Gesamttext des Gutachtens herangezo-
gen. Der Vorschlag des Justizausschusses wird, sofern es sich um die Antrige der
Abgeordneten handelt, im Anhang 1 dieser Arbeit gesondert veranschaulicht.
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erstmals veroffentlicht worden waren, an den Justizausschuss weitergegeben.
Dieser fertigte darauthin ein Gutachten an, das, die unterschiedlichen Vor-
schldge zusammenfassend und bewertend, schliellich die Grundlage der Ab-
stimmung im Reichstag bildete.

Es ist dieses Gutachten, das im Folgenden Gegenstand der Analyse sein
wird, da es sowohl die Gesetzesvorlage der Regierung als auch die Antridge der
Reichstagsmitglieder enthilt, die gleichzeitig die Positionen der unterschiedli-
chen Parteien widerspiegeln. Von diesen beziehen sich vier direkt auf die Vor-
lage der Regierung, 52 weitere sind im Laufe des Parlamentsjahres zwischen
2004 und 2005 entstanden. Eingangs wird der Regierungsantrag in seinen
Grundziigen dargestellt.

In der Vorlage der Regierung zu einem neuen Strafvollzugsgesetz waren
»veranderte Regeln bezogen auf den Strafvollzug und die bedingte Entlassung*
vorgeschlagen worden, mit dem Ziel, den Ubergang von einem Leben im Ge-
fangnis in ein Leben in Freiheit besser und strukturierter zu gestalten (vgl.
JuU33 2006, S. 1). Die Entlassung sollte nach den Vorstellungen der Regierung
somit dem angepasst werden, was jeder einzelne Insasse benétigt, um die Vo-
raussetzungen dafiir zu verbessern, dass es ihm nach der Entlassung gelingt, sich
in der Gesellschaft zurechtzufinden, ohne wieder riickfillig zu werden.

Zukiinftig soll es zu diesem Zweck vier unterschiedliche Entlassungsformen
geben (JuU33 2006, S. 1): Die erste Form ist der Freigang, der beinhaltet, dass
der Insasse tagsiiber arbeitet oder an einer Ausbildung teilnimmt, dass er eine
Behandlung erhélt oder einer anderen Art von Beschéftigung auBerhalb der An-
stalt nachgeht. Die zweite Form der Entlassung stellt der Pflegeaufenthalt dar,
der eine Erweiterung der schon geltenden Moglichkeit ist, sich auBlerhalb der
Anstalt aufzuhalten, um eine Therapie gegen eine bestimmte Art von Drogenab-
hingigkeit zu erhalten (ehemals § 34 KvaL).

Dariiber hinaus soll es die Moglichkeit geben, sich in einem sogenannten
,halvvigshus® [Ubergangshaus] aufzuhalten, wobei der Insasse hier in einem
von der Strafvollzugsbehérde kontrollierten Heim untergebracht ist. Dieses
Haus ist darauf eingestellt, den Insassen eine auf sie zugeschnittene Unterstiit-
zung und Aufsicht zu bieten. Schlielich ist die neue Entlassungsmafinahme des
»erweiterten Ausgangs geplant, gemifl dem der Insasse den letzten Teil seiner
Gefingnisstrafe unter Kontrolle in seiner eigenen Wohnung verbringt (JuU33
2006, S. 1).

Die bedingte Entlassung soll in der Regel dann auf den Weg gebracht wer-
den, wenn der Insasse ,,zwei Drittel, aber wenigstens einen Monat® der Strafzeit
im Gefingnis verbracht hat (vgl. JuU33 2006, S. 1). Wenn es zu diesem Zeit-
punkt besondere Griinde gibt, kann diese aufgeschoben werden. Bei der Beur-
teilung dieser Griinde soll im Besonderen mit einbezogen werden, ob der Insasse
in ernst zu nehmender Weise gegen die Vorschriften und Regeln verstofen hat,
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die im Strafvollzug gelten. Die bedingte Entlassung darf jedes Mal hochstens
sechs Monate aufgeschoben werden (vgl. Prop. 2005/06:123, S. 1).

Wihrend die Regierung die Vorschlige des Komitees, soweit es sich um die
neuen Entlassungsformen und die Regelungen zur bedingten Entlassung han-
delte, in ihren Vorschlag aufnahm und in den Grundziigen zustimmte, sprach sie
sich gegen das Privilegiensystem und die Bestimmungen aus, die an ein solches
gekniipft waren. Zur Begriindung dessen zog sie auch die Stellungnahmen der
Institutionen aus dem Remissverfahren heran, die sich ablehnend oder zweifelnd
einem Vergiinstigungssystem gegeniiber gezeigt hatten (wie das ,,Amtsgericht
von Huddinge®, der Justizkanzler, die ,,Zentrale Verwaltungsbeh6rde der schwe-
dischen Polizei“, der ,,Beirat fiir Kriminalitdtsverhiitung®, das ,,Wirtschaftsprii-
fungswerk* und das ,,Kriminologische Institut der Universitit Stockholm®) (vgl.
Prop. 2005/06:123, S. 22).

So war die Regierung tibereinstimmend der Meinung, dass ,,Teile des Komi-
teevorschlags, besonders das Privilegiensystem® weiter gepriift werden miissten,
bevor sie die Grundlage eines neuen Strafvollzugssystems sein konnten (vgl.
Prop. 2005/06:123, S. 23). Aus diesem Grund beabsichtigte die Regierung, bei
der Strafvollzugsbehorde eine Untersuchung in Auftrag zu geben, die sich mit
der Frage beschiftigt, wie ein System im Strafvollzug geschaffen werden kann,
das verstirkt auf das Verhalten der Insassen positiv einwirkt. Vor dem Hinter-
grund der positiven Erfahrungen, die man in Versuchsverfahren mit verstirkten
Vorbereitungen auf die Entlassung gemacht hatte, war die Regierung der
Meinung, dass es bereits jetzt Anlass dazu gibt, ,,als einen ersten Schritt in die
Richtung eines mehr individuellen Strafvollzugs® den Bericht des Strafvoll-
zugskomitees in den Teilen zu verwirklichen, die sich mit der Entlassung und
der bedingten Freilassung beschéftigen (vgl. Prop. 2005/06:123, S. 23).

Die Vorlage der Regierung fiir ein neues Strafvollzugsgesetz war vom Ge-
setzesrat im Februar 2006 begutachtet worden. Den Anderungen, die der Rat
hinsichtlich einzelner Formulierungen im Gesetzestext hatte, hatte die Regie-
rung zugestimmt (vgl. Prop. 2005/06:123, S. 107 ff.). Die Regierung schlug da-
raufhin vor, dass die Gesetzesdnderungen zum 1. Januar 2007 in Kraft treten
(JuU33 2006, S. 1).

Im Anschluss an die Stellungnahme der schwedischen Regierung machte
der Justizausschuss dem Reichstag einen Vorschlag: Er befirwortete die Ge-
setzesvorlage der Regierung und lehnte simtliche Antrige der Abgeordneten ab.
Die Empfehlung verwies auBBerdem auf 45 Vorbehalte (,,reservationer™) und 15
abweichende Bemerkungen (,,sdrskilda yttranden), die zu den Abgeordne-
tenantriigen angemeldet worden waren (vgl. JuU33 2006, S. 1).76

76  Die abweichende Bemerkung bzw. personliche Stellungnahme (,,sérskild yttrande®) ist
ein formeller Begriff, der eine AuBerung umschreibt, die von der gemeinsam getragenen
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Der Ausschuss kam in der Durchsicht der Regierungsvorlage und der sich
darauf bezichenden Antrige folglich zu dem Ergebnis, dass eine Anderung des
Kriminalgesetzbuches samt einer Anderung des Strafvollzugsgesetzes (1974:203),
wie es die Regierung vorgeschlagen hat, sinnvoll ist (vgl. JuU33 2006, S. 16).
Im Besonderen waren hiermit die neuen Regelungen, bezogen auf die vier neuen
Entlassungsformen Freigang, Pflegeaufenthalt, Aufenthalt im Ubergangshaus und
erweiterter Ausgang, gemeint. Diese signalisierten nach Ansicht des Ausschus-
ses den Wunsch der Regierung, dass der schwedische Strafvollzug in Zukunft
individueller ausgestaltet sein sollte, und sie ermdglichten dariiber hinaus die
sukzessive Entlassung der Gefangenen in die Freiheit (vgl. JuU33 2006, S. 16).

Ferner stimmte der Ausschuss den Regelungen in Bezug auf die bedingte
Entlassung zu. Hier betonte der Ausschuss, dass die vorgeschlagenen Bestim-
mungen eine regelmiBige Entlassung nahelegen, wenn nicht bestimmte Griinde
dagegen sprechen, d. h. auch unter Anwendung des neuen Gesetzes sollten die
meisten Insassen zu diesem Zeitpunkt entlassen werden (vgl. JuU33 2006,
S. 23). Der Zusammenhang mit einer individuellen Vollzugsplanung, wie sie das
Strafvollzugskomitee vorgeschlagen hatte, ist auch hier sichtbar, indem die be-
dingte Entlassung fiir den Fall, dass der Insasse gegen die Anstaltsregeln ver-
stoBt, aufgeschoben werden kann (vgl. JuU33 2006, S. 16).

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss dem Reichstag, die Abge-
ordnetenantrdge, die sich fiir die Ablehnung der Regierungsvorlage (,,Avslag pa
propositionen‘) ausgesprochen hatten, abzulehnen. Ebenso abzuweisen waren
nach Ansicht des Ausschusses solche Antrage, die sich den Themen ,,Krav for
vistelse i halvvigshus* [Erfordernis fiir den Aufenthalt im Ubergangshaus], ,,Ut-
slussningsboenden* [Entlassungswohnungen], ,,Utslussning med elektronisk fot-
boja“ [Entlassung mit elektronischer FuBfessel], ,,Krav for villkorlig frigivning”
[Erfordernis fur die Entlassung auf Bewihrung] und der sogenannten ,,Halv-
tidsfrigivning™ [Halbzeitentlassung] widmeten (vgl. JuU33 2006, S. 16) (vgl.
auch Anhang 177).

Der Ausschuss hatte in seinem Gutachten auflerdem eine Reihe von Abge-
ordnetenantragen behandelt, die sich auf die Teile im Regierungsvorschlag be-

Meinung bzw. Linie abweicht und in der Politik Einzug gehalten hat. Im Gegensatz zu
dieser Aktion wiegt der sogenannte Vorbehalt (,,reservation®) in seiner Bedeutungskraft
schwerer: Er bezeichnet ein Verhalten, das einen gemeinsamen Entschluss nicht mit-
trigt, allerdings ohne diesen auf der politischen Beschlussebene zu geféhrden. In diesem
Zusammenhang ist auch der oft verwendete Ausdruck ,,Jag reserverar mig!“ [Ich ent-
halte mich!] zu sehen. Das Verfahren ist, weil es eine politische Einigung auch bei indi-
viduellen Unterschieden ermdoglicht, ebenfalls innerhalb der schwedischen Konsenspoli-
tik zu sehen (vgl. Jahn 2003, S. 103).

77 Im Anhang 1 dieser Arbeit sind alle Abgeordnetenantrige (,,motioner”) und die dazu-
gehorigen Vorbehalte (,,reservationer”) sowie abweichenden Bemerkungen (,,sdrskilda
yttranden®), die sich mit der Vorlage der Regierung fiir dieses Strafvollzugsgesetz (Nr.
2006:432) beschiftigen, noch einmal der Reihe nach aufgelistet.
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zogen, in denen die Vollzugsgestaltung das tibergeordnete Thema ist. Diese An-
trdge bezogen sich unter anderem auf die Zusammenarbeit des Strafvollzugs mit
anderen sozialstaatlichen Einrichtungen, auf die Vollzugsplanung, auf mogliche
besondere Einsitze fiir weibliche Insassen, auf die Sorge um die Kinder von In-
sassen, die Selbstverwaltung der Gefangenen, das Privilegiensystem, auf die Be-
schiftigung, Behandlung und Therapie im Vollzug und die Kosten fiir die Heim-
reise strafféllig gewordener und ausgewiesener Ausldnder, auf den personlichen
Besitz der Insassen, den Zugang zur Pornografie, auf die Einrichtung eines Ge-
fangenenombudsmanns, auf die Kriminalisierung des Ausbruchs sowie auf die
Belange des Personals im Strafvollzug (vgl. auch Anhang 1).

Mit der Begriindung, dass die Regierung in ihrer Gesetzesvorlage angeord-
net hatte, ,, Teile des Komiteevorschlags, nicht nur das Privilegiensystem® (Prop.
2005/06:123, S. 26) weiterhin zu bearbeiten, bevor diese Grundlage eines neuen
Strafvollzugssystems sein kann, lehnte der Ausschuss diese Abgeordnetenan-
trage ab (vgl. JuU33 2006, S. 26). Gleichwohl wies derselbe daraufhin, dass er
mit vielen Gedanken, die in den Antrigen genannt werden, ,,sympathisiere®,
insbesondere den Vorschldgen bezogen auf eine gute Planung der Ausgestaltung
des Strafvollzugs im Hinblick auf ein straffreies Leben in Freiheit (vgl. JuU33
2006, S. 32).

In gleicher Weise ablehnend zeigte sich der Ausschuss Antrdgen gegentiiber,
die sich mit tibrigen Fragen zur Durchfithrung des Strafvollzugs befassten, wie
z. B. mit den Themen ,,Entreprendrskap inom kriminalvarden® [Unternehmer-
tum innerhalb des Strafvollzugs], der ,,Behandling fo6r sexualbrottsdomda* [Be-
handlung des wegen eines Sexualdeliktes Verurteilten] und der ,,Behandling for
mén som misshandlar kvinnor* [Behandlung von Ménnern, die Frauen misshan-
deln], der ,Erséttning till lekmannadvervakare [Entschidigung fiir Laienbe-
wihrungshelfer], ,,En ny europeisk fiangelsekonvention“ [Eine neue européische
Geféngniskonvention], der ,,Diskriminering inom kriminalvarden‘ [Diskriminie-
rung innerhalb des Strafvollzugs] und dem Wunsch nach einem ,,Nationellt
underrittelsecentrum™ [Ein landesweites Informationszentrum] fiir Gefangene
(vgl. JuU33 2006, S. 32).

3.2.3.4 Das Protokoll der Abstimmung im Reichstag (2005/06:127)

Am 19. Mai 2006 stimmte der schwedische Reichstag unter dem Paragrafen 9
iiber die Regierungsvorlage fiir ,,Ein moderneres Strafvollzugsgesetz* ab. Die
Abgeordneten bezogen sich in ihren Redebeitrigen, dem schwedischen Gesetz-
gebungsverfahren entsprechend, auf das vorab kurz dargestellte Gutachten des
Justizausschusses (Nr. 2005/06:JuU33). Dieses wurde gleichzeitig als Grundlage
fiir die Abstimmung im Reichstag verstanden. In den Reden, die der Abstim-
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mung vorangestellt sind, begriindeten die Abgeordneten’8 teilweise auch noch
einmal, was sie zu ihren Stellungnahmen (,,motioner”, ,,reservationer und ,,sér-
skilda yttranden®) hinsichtlich der Gesetzesvorlage der Regierung geleitet hatte.
Diese Beitridge waren vor dem Hintergrund zu sehen, dass der Justizausschuss
mehrere Antrdge der Angeordneten fiir durchaus berechtigt hielt, eine Stellung-
nahme und Weiterverfolgung der Vorschldge allerdings ,,mit Riicksicht auf die
noch andauernde Komissionsarbeit (vgl. JuU33 2006, S. 26) zuriickstellte.79

78  Nachfolgend werden die wichtigsten Argumentationslinien der Redebeitrdge in der Ab-
stimmungsdebatte vorgestellt, wobei jeder Redebeitrag einer bestimmten Partei zuzu-
ordnen ist. Die Antworten der einzelnen Abgeordneten auf bestimmte Redebeitrige
(,,repliken®) finden im weiteren Text keine Erwdhnung.

79 Um kurz das schwedische Parteiensystem anzusprechen (vgl. Pehle 2007, S. 17 ff.):
Dieses galt bis zum Jahr 1988, als die ,,Umweltpartei/Die Griinen* in den Reichstag
einzog, als das stabilste Parteiensystem Europas. Denn die Wahlergebnisse spiegelten in
der Regel zwei Blocke wider, die sich aus insgesamt fiinf Parteien zusammensetzten.
Dabei bestand der linke, sozialistische Block aus der ,,Kommunistischen Partei®, die
heute als die sogenannte ,,Linkspartei* auftritt, und der ,,Sozialdemokratischen Arbeiter-
partei”, die in enger Verbindung zum schwedischen Gewerkschaftsbund ,,LO* stand.
Der rechte, biirgerliche Block setzte sich parallel dazu aus der ,,Moderaten Sammlungs-
partei”, die dem Arbeitgeberverband nahestand, der ,,Liberalen Volkspartei® und der
.Zentrumspartei* zusammen.

Die Regierungsbildung wie auch das Wéhlerverhalten und die Wahlergebnisse festigten
dieses Blocksystem: Unter der Voraussetzung des Verhéltniswahlsystems und einer lan-
desweiten Sperrklausel von vier Prozent der abgegebenen Stimmen, hielten sich die bei-
den Blocke seit den 1930er Jahren stets die Waage, was in der Praxis dazu fiihrte, dass
die Wihlerpotenziale beider Blocke bei maximal 51% der abgegebenen Stimmen als
ausgeschopft galten (vgl. Henningsen 1986, S. 265). Durch den Einzug der “Umwelt-
partei/Die Griinen“ in den Reichstag 1988, die sich dem ,,Blockdenken® (Pehle 2007,
S. 18) ausdriicklich entzog, und der ,,Christlich-Demokratischen Sammlungspartei, die
sich 1991 im biirgerlichen Block etablierte, erhielt das traditionelle Blockgebilde erste
Risse und aus dem Fiinf-Parteien-System wurde ein Sieben-Parteien-System. Gerade-
wegs erschiittert wurde das Blocksystem dann durch die Regierungswahlen im Septem-
ber 2006, in denen die ,,Moderate Sammlungspartei* mit Fredrik Reinfeldt als Minister-
président die erste Mehrheitsregierung seit 25 Jahren ohne die Sozialdemokraten bilden
konnte. Offensichtlich hatte sich eine Mehrheit der schwedischen Wiahler dazu ent-
schlossen, nicht nur die Partei, sondern auch den politischen Block zu wechseln (vgl.
Pehle 2007, S. 22). Den Ergebnissen der Wahl im September 2010 nach zu urteilen, hat
dieses Umdenken auch tiber die ersten vier Jahre der Regierung unter Reinfeldt weiter
Bestand.

Vgl. ausfiihrlicher zu dem schwedischen Parteiwesen und den einzelnen Parteien auch
Jahn 2003, S. 106 ff.
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Jeppe Johnsson (M)

Die Parlamentsdebatte begann mit dem Redebeitrag von Jeppe Johnsson von der
konservativen ,Moderata samlingspartiet (M) [Moderate Sammlungspartei].80
Er befand, dass der Strafvollzug in Schweden ,,grofle Probleme® habe, wofiir
nicht zuletzt die hohe Riickfallwahrscheinlichkeit spreche, die bei gewissen
Verbrechen bis zu 80% erreiche, sofern man sich auf die ersten drei Jahre nach
der Entlassung konzentriere (vgl. Protokoll 2006, S. 1). Dies ist nach Ansicht
des Abgeordneten Johnsson auch der Tatsache geschuldet, dass der schwedische
Strafvollzug vom Problem der Uberbelegung betroffen sei, die eine erfolgreiche
Durchfiihrung des Vollzugs unméglich mache.

Aus diesem Grund miissten nach Meinung der ,,Moderaterna® vor allem
neue Gefingnisse geschaffen werden: ,,Wenn wir einen Strafvollzug haben
wollen, der den Namen ,,Pflege” verdient — denn es heilit ja ,kriminalvard*
[Strafpflege] — miissen wir den Platzmangel 16sen® (Profokoll 2006, S. 1). Das
Problem sei hingegen nicht dadurch 16sbar, dass man die Gefangenen aus den
Gefingnissen entlasse, wie es der Regierungsvorschlag zu einem neuen Straf-
vollzugsgesetz vermuten lieBe, der in den Augen der M ,,eine Riickkehr zu einer
Form der Entlassung nach der Hélfte der Strafzeit™ (,halvtidsfrigivning®) dar-
stelle (vgl. Protokoll 2006, S. 2). Denn die von der Regierung vorgeschlagenen
Entlassungsformen, wie der Aufenthalt im Ubergangshaus oder der erweiterte
Ausgang haben in der Praxis zur Folge, dass gewisse Strafzeiten, die viele ohne-
hin schon fiir zu kurz halten, zusétzlich halbiert wiirden. Die ,,Moderaterna“ er-
klédrten sich mit dieser Vorgehensweise nicht einverstanden, wie sie es bereits in
ihren schriftlichen Vorbehalten gegeniiber der Regierungsvorlage zum Ausdruck
gebracht haben.

Ihre Auffassung war vielmehr, dass ,,cine verhdngte Gefangnisstrafe verbiifit
werden muss und die bedingte Entlassung méglich sein kann, wenn zwei Drittel
der Strafzeit verbiiit worden sind“ (Protokoll 2006, S. 2.). Die Moglichkeit der
bedingten Entlassung kénne in diesem Fall als ,,K6éder” verstanden werden, in-
dem diese nur dem Insassen bewilligt wird, der sich den Regeln angemessen
verhalte. Diese Regelung hitte nach dem Abgeordneten Johnsson den Vorteil,
dass das Klima in den Anstalten sowohl fiir die Insassen als auch fiir die Ange-
stellten besser werde, genauso wie dieser ,,Koder* eine ,,ganz andere Pflege und
Behandlung® im Vollzug ermégliche (vgl. Protokoll 2006, S. 3). Die Einschrin-

80 Die ,Moderate Sammlungspartei” (M), deren Vertreter kurz als die ,,Moderaterna“ be-
zeichnet werden, geht aus der 1904 gegriindeten, ,,Konservativen Partei* hervor und hat
ihren Namen 1969 in die ,,Moderate Sammlungspartei* umgedndert. Sie ist die konser-
vative Partei Schwedens und in Deutschland mit der Partei der ,,Christlich-Demokrati-
schen-Union* (CDU) zu vergleichen. Nach einem fulminanten Wahlkampf, in dem sie
sich in Anlehnung an ,,New Labour informell ,,Die neuen Moderaten (,,Nya Modera-
terna) nannten und zur ,,neuen Arbeiterpartei” ausriefen, stellen sie gegenwirtig die
Regierungspartei in Schweden dar (vgl. Pehle 2007, S. 20 f.).
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kungen, die dem Insassen gemiB dem Gesetzesentwurf der Regierung bevor-
stlinden, wenn er sich schlecht benehme, erschienen der M hingegen als ,,eine zu
kleine Peitsche* (Protokoll 2006, S. 2). Dies werde nicht zuletzt an der weichen
Formulierung in Bezug auf die Voraussetzungen fiir eine bedingte Entlassung
deutlich, die nach Meinung der ,,Moderaterna“ darauf schlieBen lasse, dass die
meisten Gefangenen nach zwei Dritteln der Strafzeit entlassen werden, auch
wenn sie sich ,,ordentlich daneben benommen haben (vgl. Protokoll 2006,
S. 3).

Auch angesichts dessen, dass viele der Insassen im Geféingnis unter Dro-
genproblemen leiden, sei die Moglichkeit der vorzeitigen, bedingten Entlassung
de facto an keine Bedingungen gekniipft, so Johnsson. Die M befiirwortet zwar
die Moglichkeit, dass ein Gefangener seine Strafe ganz oder teilweise in einer
Pflegeeinrichtung verbringen kann. In seinem eigenen Interesse solle er aller-
dings die Behandlung zu einem Ende fithren und nicht die Moglichkeit haben,
diese nach zwei Dritteln der Zeit abzubrechen, wie es die neue Auslegung der
bedingten Entlassung mit sich bringen wiirde. Nach Auffassung der ,,Modera-
terna®“ sollten die behandlungsbediirftigen Insassen unter der Androhung von
Sanktionen schlichtweg dazu verpflichtet werden, die Behandlung ganz zu
durchlaufen, bevor eine vorgezogene Entlassung tiberhaupt in Erwdgung gezo-
gen werde (vgl. Protokoll 2006, S. 2).

Die M erachtet es nach Aussage von Jeppe Johnsson dariiber hinaus als
wichtig, dass die im Gefiangnis verbrachte Zeit fiir die Insassen sinnvoll gestaltet
wird. Aus diesem Grund unterstiitzt sie die Moglichkeit, dass die Insassen ihre
Ausbildung im Gefangnis fortsetzen konnen. Sie ist aus diesem Grund aber auch
der Uberzeugung, dass im Vollzug eine ,Arbeitsroutine® wieder eingerichtet
werden sollte, die viele Gefangenen bisher nicht kannten; dazu gehort das Erler-
nen ,,einfacher, banaler Abldufe wie Essen kochen, Waschen, Aufriumen oder
Zeitung lesen (vgl. Protokoll 2006, S. 4).

Um abschlieBend auf die eigenen, parteiinternen Vorschldge zu einem neuen
Strafvollzugsgesetz einzugehen, mochte Johnsson hervorheben, dass die
“Moderaterna“ der Auffassung sind, es sollte méglich sein, gewisse Verurteilte
mit elektronischer Fulifessel auch dann zu iiberwachen, wenn sie den Rest ihrer
Strafe auBerhalb der Anstalt verbringen (vgl. Protokoll 2006, S. 4): ,In Schwe-
den ist es kein Problem, in groBem Mafle auf den Meter genau zu kontrollieren,
wo sich Fischer oder Fischerboote befinden. Es sollte nicht minder unméglich
sein, die Kontrolle dariiber zu wahren, wo sich Verbrecher wihrend ihres Auf-
enthalts auflerhalb der Anstalt aufhalten — wenn man es wirklich will. Dies ist
unter der derzeitigen Mehrheit im Reichstag nicht der Fall“ (Protokoll 2006,
S. 4).
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Karin Granbom (FP)

Karin Granbom von der “Folkpartiet liberalerna“ (FP) [Die liberale Volkspar-
tei]8! bemingelte in ihrem Redebeitrag, dass die Regierung das Gutachten des
Strafvollzugskomitees, deren Mitglied sie ebenfalls war, nicht ernst genommen
hat. Ausgangspunkt dieses Berichtes war es gewesen, in der Gestalt des
Privilegiensystems ,,Anreize fiir jeden einzelnen Insassen zu schaffen, sich zu
andern und das Klima in den Anstalten zu verbessern™ (Protokoll 2006, S. 5).
Die FP stellte sich hinter ein solches individuell angepasstes System im Gefing-
nis, das auf Belohnungen fiir die Insassen setzt, die sich gut benehmen und sich
positiv entwickeln. Es sei allerdings ein Problem, wenn die Formen der erwei-
terten Entlassung aus dem Gutachten des Strafvollzugskomitees angewendet
werden, ohne dass sie in ein solches System integriert sind, wie es im Gesetzes-
antrag der Regierung vorgeschlagen wird (vgl. Protokoll 2006, S. 5).

Die Abgeordnete Granbom wies darauf hin, dass die verbesserten Entlas-
sungsformen — hinter die sich die “Liberalerna“ im Ubrigen deutlich stellen — im
Gutachten des Komitees als die hochste Belohnung fiir die Insassen vorgesehen
waren, die sich iiber eine lingere Zeit hinweg ,,tadellos positiv" benommen ha-
ben (vgl. Protokoll 2006, S. 5). Dariliber hinaus waren die neuen Entlassungs-
moglichkeiten dem Bericht des Komitees zufolge fiir die Insassen gedacht, die
wenigstens zu einem Jahr Geféngnisstrafe verurteilt wurden. Dass die Regierung
diese Grenze in ihrem Gesetzesentwurf auf sechs Monate herunter gesetzt hat,
was bedeuten wiirde, dass ein Insasse bereits nach drei Monaten die Moglichkeit
hat, den Rest seiner Strafzeit aulerhalb der Anstalt zu verbringen, hélt die FP fiir
grundlegend falsch. Denn dieses laxe Vorgehen verkompliziere nicht nur den
Vollzug im Allgemeinen, man riskiere dadurch auch die vom Gericht ausge-
sprochenen Verurteilungen auszuh6hlen und das Vertrauen der Allgemeinheit in
die Rechtssicherheit ins Wanken zu bringen (vgl. Protokoll 2006, S. 5).

Auch die von der Regierung in Aussicht gestellten Regelungen zur beding-
ten Entlassung fanden unter den Abgeordneten der “Liberalerna“ keine Zustim-
mung. So kritisierten sie, dass die Moglichkeiten, die bedingte Entlassung nach
hinten zu verschieben, in einem neuen Gesetz noch begrenzter seien, obgleich
diese Regelung — soweit absehbar — die einzig mogliche Reaktion auf ein etwai-
ges fehlerhaftes Verhalten im Vollzug sei. Dadurch, dass ,,besondere Griinde*
vorliegen miissen, um die bedingte Entlassung aufzuschieben, sah die FP aufler-
dem die Gefahr, dass ,.einzelne Fille* ungebiihrlichen Verhaltens kiinftig fol-
genlos bleiben (vgl. Protokoll 2006, S. 5).

Der Vorschlag der Regierung, die strafrechtlichen Konsequenzen fiir einen
Ausbruch fortan zu verschirfen, begriiiten die “Liberalerna®, wenngleich ihnen

81 Die ,Liberale Volkspartei* (FP), kurz ,,Folkpartiet” ist die klassische liberale Partei in
Schweden. Sie ging aus der 1934 gegriindeten ,,Volkspartei* hervor, wobei die Ge-
schichte der liberalen Partei bis in das Jahr 1902 zuriickreicht. In Deutschland ist sie mit
der ,,Freiheitlich-Demokratischen-Partei* (FDP) zu vergleichen.
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dieser in der Hinsicht nicht ausreichend erscheint, als dass der Ausbruch aus
dem Gefingnis wie aus der Untersuchungshaft ihrer Meinung nach als Verbre-
chen betrachtet werden sollte (vgl. Protokoll 2006, S. 6).

Die Abgeordnete Granbom schloss damit, ihr Bedauern dariiber zu &duf3ern,
dass die Moglichkeit, in Schweden ein modernes Strafvollzugsgesetz auf den
Weg zu bringen, vom Justizausschuss nicht genutzt wurde: ,,Wenn einige der
Vorschlige, die eine verbesserte Anwendung des Strafvollzugs zum Ziel hatten,
wie erweiterte Moglichkeiten zur Arbeit und Behandlung — z. B. als MaBnahme
gegen eine psychische Storung — aufgenommen worden wiéren, hitten wir das
Gutachten (des Justizausschusses, Anm. der Autorin) modern nennen koénnen‘
(Protokoll 2006, S. 6). Demgegeniiber habe die Mehrheit des Justizausschusses
die Chancen fiir einen verbesserten schwedischen Strafvollzug vertan, indem sie
dem Willen der Regierung gefolgt sei, der eine zusammenhéngende Strategie
vermissen lasse. Aus diesem Grund sei der Vorschlag, iiber den heute debattiert
werde, ,traurig, weil er nicht mehr als ein Flicken im Flickenteppich ist* (Proto-
koll 2006, S. 7). Von einem umfassenden Vorschlag des Strafvollzugskomitees
sei letztlich wenig librig geblieben.

Olle Sandahl (KD)

Im Anschluss daran meldete sich der Abgeordnete Olle Sandahl aus der , Krist-
demokratiska samhéllspartiet* (KDS) [Christdemokratische Gesellschaftspartei]82
zu Wort, der zunichst einmal betonte, der Regierung und dem Justizausschuss
dahingehend zustimmen zu konnen, dass ein moderneres Strafvollzugsgesetz
notwendig ist. Betrachte man die Zahlen zur Riickfélligkeit und die begangenen
Verbrechen, so ,kénne kein Bedarf deutlicher sein“ (Protokoll 2006, S. 7) als
dieser. Die ,,Kristdemokraterna® sahen allerdings nicht, dass die vorgeschlage-
nen Reformen zu einer Verbesserung im Strafvollzug beitragen wiirden, ja sie
konnten sich im Gegenteil vorstellen, dass sie die Lage sogar verschlimmerten
(vgl. Protokoll 2006, S. 7).

Diese Ansicht liegt zum einen darin begriindet, dass der vorliegende Geset-
zesentwurf zur Folge hat, dass die Strafzeit in der Anstalt deutlich reduziert
wird. Diese Verkiirzung ldsst der KDS zufolge vollends die Perspektive vermis-
sen, die fiir eine Gefingnisstrafe grundlegend sein sollte: die Sicherheit des Op-
fers samt der Wiedergutmachung der verbrecherischen Tat. So werde im Geset-
zesentwurf weder vorgeschlagen, wie das Opfer bei einer vorzeitigen Entlassung
des Insassen geschiitzt werden kénne noch sei von einer effektiveren Behand-

82  Die ,,Christdemokratische Gesellschaftspartei (KDS), deren Vertreter kurz als die
,Kristdemokraterna“ bezeichnet werden, ging aus der 1964 gegriindeten ,,Christdemo-
kratischen Sammlung® hervor und &nderte ihren Namen 1987 in die heutige Benennung
,,Christdemokratische Gesellschaftspartei” um. In ihrem Programm ist sie der hiesigen
CDU/CSU angelehnt, wenngleich der Schwerpunkt bei den ,,Kristdemokraterna“ noch
sehr viel mehr auf den christlich orientierten Werten liegt.
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lung im Vollzug die Rede, wodurch die Prognose fiir eine etwaige Riickfallig-
keit des Gefangenen verbessert werden konnte (vgl. Profokoll 2006, S. 7). Im
Gesetzestext werde lediglich Bezug darauf genommen, wie sich die Insassen
intern zu verhalten hétten, wohingegen neue Vorschlédge fiir eine Behandlung im
Vollzug, die insofern zukunftsorientiert wiren, als dass sie auf das Leben nach
der Entlassung gerichtet wiren, vollstidndig fehlen (vgl. Protokoll 2006, S. 7).

Dariiber hinaus kritisierten die ,,Kristdemokraterna“ die im Regierungsan-
trag enthaltenen neuen Entlassungsformen, die — wenn verabschiedet — dazu
beitragen wiirden, dass die Art der Strafen zukiinftig nicht mehr eindeutig vor-
aussagbar sei. Dass eine Aussage dariiber, was ,,ihre Art, ihren Inhalt und ihre
Lange™ (Protokoll 2006, S.7) angeht, im Strafsystem deutlich verankert und
dann fiir die Vollzugsgestaltung auch verbindlich sein miisse, hielt die KDS al-
lerdings fiir unabdingbar. Mit den neuen Mafinahmen fiir eine Entlassung konne
man dann auch das ,bereits ruinierte Vertrauen der Offentlichkeit in das schwe-
dische Rechtswesen™ (Protokoll 2006, S. 7) vollends zerstoren. AuBlerdem sei
die Vorhersehbarkeit der Straflange ein Recht, das nicht nur das Verbrechensop-
fer, sondern ebenfalls der Verurteilte einfordern kénne.

Dass die neuen Entlassungsformen von der Regierung in dieser Form ge-
wiinscht werden, deutet nach Meinung der ,,Kristdemokraterna® auch darauf hin,
dass sie das Problem der Uberbelegung in den Gefingnissen entschirfen wolle.
Der Abgeordnete Sandahl wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass ihre
Partei aufgrund der Uberbelegung bereits Ressourcen in ihrem Budget dafiir
vorgesehen habe, um die Zahl der bestehenden Unterbringungsmdglichkeiten zu
erweitern; es diirfe aber ,kein Platz geschaffen werden fiir den Preis einer
schlechteren Betreuung im Strafvollzug™ (Proftokoll 2006, S. 8). Diese Vorge-
hensweise wire ,,eine unwiirdige Politik — und dies sowohl fiir den Insassen, der
keine qualifizierte Behandlung erhdlt und damit keine echte Chance hat, sein
Leben zu verdndern, wie auch fiir die Verbrechensopfer, die das Recht darauf
haben, einen Gesellschaftsschutz zu erwarten* (Protokoll 2006, S. 8).

Um die Insassen im Gefidngnis nicht in Erwartung einer baldigen Entlassung
zu verwahren, wie es heute geschieht, ist nach Ansicht der KDS mehr Betreuung
im Strafvollzug erforderlich, sowohl was die Qualitit als auch was deren Um-
fang betrifft (vgl. Profokoll 2006, S. 8). Dazu miisse die gesamte Strafzeit in ei-
nen fortlaufenden, revidierbaren und individuellen Vollzugsplan integriert wer-
den, wobei die Behandlung sowohl auf wissenschaftlichen Kenntnissen beruhen
als auch auf tberpriifbaren Erfahrungen griinden soll. Der Grundsatz, dass der
Insasse mehr Unterstiitzung und Pflege benétigt als es bisher von der Regierung
vorgesehen ist, gilt dem Abgeordneten Sandahl zufolge dabei auch fiir die Zeit,
die der Insasse im Zuge der neuen Entlassungsformen auflerhalb der Anstalt
verbringt — und hier ,,in erster Linie* im Hinblick auf das Opfer (vgl. Protokoll
2000, S. 9).
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Alice Astrom (V)

Im Anschluss daran kam die Abgeordnete Alice Astrom von der ,,Vinsterpartiet™
(V) [Die Linkspartei]83 zu Wort. Sie konstatierte, dass heute ,,in der Tat wich-
tige Schritte in Richtung eines mehr individuenangepassten Strafvollzugs™
(Protokoll 2006, S.9) vollzogen wiirden, was zeige, dass man es wage, den
Problemen der Wiedereingliederung in die Gesellschaft ins Auge zu sehen. Der
vorliegende Vorschlag fiir ein Strafvollzugsgesetz beinhalte verbesserte Mog-
lichkeiten, die darauf ausgerichtet seien, die Riickfallwahlwahrscheinlichkeit zu
reduzieren, indem das Individuum frithzeitig an die Gesellschaft herangefiihrt
werde. Exemplarisch fiir diese neue Perspektive sind die neuen Entlassungsfor-
men.

Im Gegensatz zu den vorherigen Rednern war die Abgeordnete Astrom der
Meinung, dass die neuen Moglichkeiten fiir den schwedischen Strafvollzug sehr
wohl ein Behandlungskonzept aufweisen. Dies zeige sich nicht zuletzt in der
EntlassungsmaBBnahme des Pflegeaufenthalts, der eine Erweiterung der alten
»$ 34-Pflege™ darstellt, fiir die sich die biirgerlichen Parteien im Ubrigen, SO
Astrém, in fritheren Zeiten stark gemacht haben, indem sie eine intensivere An-
wendung dieser Pflege forderten (vgl. Protokoll 2006, S.9). Diese MaBnahme
finde nun in der Hinsicht mehr Beachtung, als dass kiinftig der Staat und die
Strafvollzugsbehorde selbst Verantwortung fiir die Durchfithrung des Pflegeauf-
enthalts iibernechmen und nicht mehr die Kommunen. Die Folge sei, dass die
StrafmafBinahme ob der staatlichen Betreuung rechtssicherer werde und nicht
mehr auf dem ,,Wohlwollen der Kommunen“ (Protokoll 2006, S.9) beruhe.
Diese Regelung gilt ebenfalls fiir die neuen Entlassungsformen Aufenthalt im
Ubergangshaus und erweiterter Ausgang.

Die ,,Vénsterpartiet” widersprach aulerdem dem in der Debatte laut gewor-
denen Vorwurf, dass der Regierungsantrag einem Strafvollzug Tor und Tiir
6ffne, in dem sich die Insassen beliebig benehmen koénnen, ohne dafiir Konse-
quenzen zu erwarten. In den neuen Gesetzesentwurf seien sehr wohl verschie-
dene Kontrollmafinahmen integriert, die der Situation des Insassen entsprechend
angewendet werden konnten. Ein Beispiel dafiir sei die Uberwachung mit elekt-
ronischer Fulfessel, die auch im Bereich der neuen Entlassungsmdglichkeiten
Anwendung finden kann (vgl. Protokoll 2006, S. 10). Mit diesen neuen Mog-
lichkeiten hat Schweden, so die Meinung der V, wieder damit begonnen, als ein
Land wahrgenommen zu werden, das fiir einen ,,modernen und humanen Straf-
vollzug® (Protokoll 2006, S. 10) steht.

Nichtsdestotrotz wies die Abgeordnete Astrom darauf hin, dass es im
schwedischen Strafvollzug ,,noch viel zu tun“ gebe, woflir nicht nur das Gut-

83  Die ,Linkspartei” (V) ging aus der ,,Links-Partei-Kommunisten“ hervor, die sich 1967
von der ,,Sozialdemokratischen Arbeiterpartei” abspaltete. Sie gilt als die kommunisti-
sche Partei Schwedens und ist hier in Deutschland mit der ,,Linkspartei durchaus ver-
gleichbar.
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achten des Strafvollzugskomitees ein Beleg sei, in dem einige Vorschlidge noch
iiberarbeitet werden miissen (vgl. Protokoll 2006, S. 10). Die ,,Viansterpartiet*
mochte an dieser Stelle bemerken, dass sie einem Privilegiensystem, so wie es
im Gutachten des Komitees vorgestellt wurde, positiv gegeniiberstehe. Weil ein
solches System die Rechtssicherheit der Insassen angreifen konne, sprach sie
sich allerdings dafiir aus, in einem solchen System die Position eines Ombuds-
manns fiir die Gefangenen einzufiihren, womit man in England bereits sehr gute
Erfahrungen gemacht habe. Denn der Inhalt und die Ausrichtung eines Ver-
giinstigungssystems beherberge die Gefahr, so Astrém, dass sich ein Insasse un-
gerecht behandelt oder sogar in seiner Sicherheit bedroht fiihle; in diesem Fall
konne ein Ombudsmann Abhilfe schaffen (vgl. Protokoll 2006, S. 11).

Des Weiteren wollte die V ein paar Worte zu der Verantwortung der Straf-
vollzugsbehérde im Zusammenhang mit einem funktionierenden Strafvollzug
und einer erfolgreichen Resozialisierung anbringen. Threr Meinung nach ist in
Schweden eine Debatte vonnéten, die zum Inhalt hat, was man sinnvollerweise
vom Strafvollzug und seiner Behorde erwarten kann. Die Abgeordnete Astrom
gab hier zu bedenken, dass die Gefangenen in den meisten Féllen ,,eine doku-
mentierte Geschichte™ (Protokoll 2006, S. 11) haben, die nicht selten bereits im
Kindheitsalter begonnen hat. Gewohnlich haben auf dem Weg in das Gefiingnis
eine Reihe von Institutionen versagt, sodass ein begangenes Verbrechen letztlich
das Ende einer Serie von missgliickten Versuchen darstelle, die nicht allein der
Strafvollzug zu beheben imstande ist (vgl. Protokoll 2006, S. 11).

Die ,,Vénsterpartiet“ mochte zu dieser Debatte insofern beitragen, als dass
sie die Fragen aufwirft, welche Forderungen in dieser Hinsicht an die Gesell-
schaft selbst gestellt werden miissen. ,,Wir sollten zwar Forderungen an die In-
sassen im Gefingnis stellen®, so Astrém, aber wir miissen uns auch fragen, ,,0b
die Gesellschaft selbst dazu bereit ist, ihre Verantwortung zu iibernehmen und
diejenigen entgegenzunehmen, die wir versucht haben innerhalb des Strafvoll-
zugs zu resozialisieren (Protokoll 2006, S. 11). Wenn wir uns in dieser Uberle-
gung nicht einig werden, ist eine nicht gegliickte Resozialisierung nicht mehr
dem Strafvollzug zuzuschreiben, sondern allein der Gesellschaft. Die V been-
dete ihren Redebeitrag im Parlament, indem sie auf die Positionen der anderen
Parteien zu einem neuen Strafvollzugsgesetz eingeht (vgl. Protokoll 2006,
S. 11 1).

Johan Linander (CP)

Darauthin duBerte sich der Abgeordnete Johan Linander von der “Centerpartiet™
(CP) [Die Zentrumspartei]®4 zu dem vorliegenden Gesetzesantrag ,,En modern-

84  Die ,,Zentrumspartei* (CP) ist von ihrem Programm her zwischen der liberalen und der
konservativen Partei anzusiedeln. Sie ging aus dem 1921 gegriindeten ,,Bauernverband*
hervor und benannte sich 1987 in die ,,Zentrumspartei“ um. Sie ist weder dem
konservativen noch dem sozialistischen Block klar zuzuordnen, wenngleich sie sich im
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are kriminalvardslag® [Ein moderneres Strafvollzugsgesetz]. Bevor er dazu
Stellung bezieht, mochte er der Abgeordneten Alice Astrom allerdings das
Folgende entgegnen: So habe sie in ihrem Redebeitrag ,,vollends vergessen®,
dass das Individuum selbst Verantwortung fiir seine Handlungen zu tragen habe
(vgl. Protokoll 2006, S. 12). Gewiss konne tiber die Verantwortung der Gesell-
schaft und ihr Scheitern geredet werden, wenn es um die Ursachen von Ver-
brechen gehe, aber letztendlich miisse man zu dem Grundsatz zuriickfinden,
dass, ,,wenn die Menschen Verbrechen begehen, diese fiir ihre eigenen Hand-
lungen einstehen und die verhingte Strafe annehmen miissen* (Protokoll 2006,
S. 12).

Sich dem neuen Gesetzesentwurf zuwendend, mochte der Abgeordnete
Linander zunichst einmal deutlich machen, dass fiir die CP eine erfolgreiche
Wiedereingliederung des Gefangenen in die Gesellschaft an erster Stelle stehe.
Aus diesem Grund sprach die Partei sich dafiir aus, die Anstrengungen im Straf-
vollzug ,,bereits vom ersten Tag an* auf eine individuelle Vollzugsplanung zu
legen, um die Grundlage dafiir zu schaffen, dass der Insasse spiter ein ,,geset-
zestreues Leben™ fithren konne (vgl. Protokoll 2006, S. 13).

Gleichzeitig erinnerte die “Centerpartiet™ daran, dass der generalpriventive
Aspekt im Gefdngnis nicht vergessen werden diirfe, was insbesondere in der Art
und Weise, wie eine Gefangnisstrafe begriindet wird, beriicksichtigt werden
miisse. AuBlerdem existiere nach wie vor die rechtlich verankerte Forderung
nach einem effektiven Gesellschaftsschutz. Ein Mensch kann fiir seine soziale
Umwelt derart gefahrlich sein, dass er von der Gesellschaft ferngehalten werden
miisse, um den Gesellschaftsschutz sicherzustellen (vgl. Protokoll 2006, S. 13).
All diese Aspekte miissten nach Meinung der CP beachtet werden, wenn eine
etwaige Riickfilligkeit des Gefangenen mittels besonderer Regelungen verhin-
dert werden solle, wie es sich die Regierung in ihrem Gesetzesentwurf vorge-
nommen hat. Weder diirfe die Geféingnisstrafe ausgehohlt und dadurch das Ver-
trauen der Offentlichkeit in den Strafvollzug reduziert, noch der Gesellschafts-
schutz fiir die Allgemeinheit vergessen werden (vgl. Protokoll 2006, S. 13).

Vor diesem Hintergrund war die ,,Centerpartiet* der Ansicht, dass ,,die sozi-
aldemokratische Regierung, die Linke Partei und die Griinen® in ihrem Geset-
zesentwurf ,,zu weit* gegangen seien (vgl. Protokoll 2006, S. 13). Denn die vor-
geschlagenen Mallnahmen zur Entlassung wiirden nicht nur die Gefingnisstrafe
und das Vertrauen der Offentlichkeit untergraben, es bestehe dariiber hinaus
auch die Gefahr, dass der Insasse, wihrend er seine Strafe auflerhalb der Anstalt
verbiifit, weitere Verbrechen begehe. Aus diesem Grund konnte die CP lediglich
die ersten beiden neuen Entlassungsformen, Freigang und Pflegeaufenthalt ge-

letzten Wahlkampf deutlich auf die Seite der Biirgerlichen positioniert hat. Die ,,Zent-
rumspartei* hat aufgrund ihrer Vergangenheit als ,,Bauernpartei traditionell einen stark
okologisch orientierten Fliigel. Eine vergleichbare Partei gibt es in Deutschland nicht.
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nannt, mittragen, da sie in kontrollierten Formen stattfinden (vgl. Protokoll
2000, S. 13).

Die EntlassungsmaBnahme des Aufenthalts im Ubergangshaus kann der Ab-
geordnete Linander im Namen seiner Partei nur dann mittragen, wenn kein Ri-
siko dahingehend bestehe, dass der Insasse wihrend dieses Aufenthaltes ein
Verbrechen begeht (vgl. Protokoll 2006, S.13). Um dies zu gewihrleisten,
miissten die individuellen Voraussetzungen fiir diese Entlassungsform nach An-
sicht der Zentrumspartei im Gesetzestext deutlicher formuliert werden, als es
jetzt der Fall ist. Dariiber hinaus sollte eine elektronische Uberwachung fiir die
Bewohner des Ubergangshauses obligatorisch sein, um eben im Einklang mit
den spezialpriventiven und generalpriventiven Aspekten zu gehen, die eine Ge-
fangnisstrafe erst rechtfertigten.

Fiir eine elektronische Uberwachung pladierte die ,,Centerpartiet auch,
wenn es um die Entlassungsmafinahme des ,,erweiterten Ausgangs* geht. Da die
derzeitigen Regelungen in Bezug auf die elektronische FuBfessel einem ,,erwei-
terten Ausgang® unter elektronischer Uberwachung weitgehend entsprechen,
pladierte sie dafiir, die letztgenannte Entlassungsform komplett zu streichen. Es
biete sich nach Ansicht der CP stattdessen vielmehr an, die Entlassungsformen
mit elektronischer FuBifessel zu erweitern, womit der Abgeordnete Linander sei-
nen Redebeitrag beendete (vgl. Protokoll 2006, S. 14).

Leif Bjornlod (MP)

Im Anschluss daran meldete sich mit Leif Bjornlod die ,,Miljopartiet/De Gréna®
(MP) [Die Umweltpartei/Die Griinen]85 zu Wort. Bjornlod bemerkte zunichst
einmal, dass die ,,Sozialdemokraten®, die ,,Linke Partei und die “Umweltpar-
tei als Regierung ,.etwas erreicht haben, von dem wir etwas stolz sagen konnen,
dass es ein moderneres Strafvollzugsgesetz ist (Protokoll 2006, S. 17). Dies
werde seiner Meinung nach auch in der Auseinandersetzung der Reichstagsde-
batte deutlich, die von wenigen Unterbrechungen abgesehen von einem ,,huma-
nistischen und pflegenden® (Profokoll 2006, S. 17) Grundgedanken getragen sei,
was das moderne Denken tiber den Strafvollzug noch einmal unterstreiche.

Es ist die Anschauung der ,,Miljopartiet, so Bjornlod weiter, dass die Be-
handlung im Strafvollzug in der Struktur der Krankenpflege dhnlich sei. Die
Pflege konne so verstanden darauf ausgerichtet sein, dass ,,Menschen, die ein
Verbrechen begangen haben, davon abgehalten werden sollen, dies in Zukunft

85 Die ,,Umweltpartei/Die Griinen“ (MP), kurz ,Miljopartiet genannt, wurde 1981 ge-
griindet und zog im Jahr 1988 erstmals in den schwedischen Reichstag ein. Indem sie
weit weniger als andere ,,griine” Parteien in Europa ,linke* Orientierungen hegt und
sich dariiber hinaus auch nicht auf einen der beiden traditionellen Blocke — sozialisti-
scher oder konservativer — festlegen ldsst, nimmt die ,,Umweltpartei/Die Griinen“ im
schwedischen Parteiensystem eine Sonderrolle ein. Aus den genannten Griinden ist sie
auch nicht mit der hiesigen Partei ,,Biindnis 90/Die Griinen“ zu vergleichen.
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wieder zu tun“. Sie miissten einsehen, dass sie fehlerhaft gehandelt haben und
lernen, mit ihrem Leben in der Gesellschaft umzugehen und dies zu meistern,
und zwar als ,,positive, gute und konstruktive Gesellschaftsmitglieder (Proto-
koll 2006, S. 17). In dieser Hinsicht sei man sich, so vermutete Bjornlod weiter,
auch in der Reichstagskammer einig.

Um diese Pflege fruchtbar werden zu lassen, sei es jedoch hinderlich, in ein
,wir-und-die-Denken* zu verfallen, wie es der Abgeordnete Jeppe Johnssons
vorher in seiner Rede bewiesen habe (vgl. Protokoll 2006, S. 17): Auch die MP
wisse, dass es einige Menschen gebe, die allzeit und immer wieder Verbrechen
begehen, und vor denen die Gesellschaft beschiitzt werden miisse. Und diese
hitten nach Meinung von Bjornlod selbst oft am schwersten mit ihrem Schicksal
zu kdmpfen. Der GroBteil der Verurteilten, die es in dem Land gebe, seien aber
Personen, die keine weiteren Straftaten mehr begehen wiirden. Es seien diese
Menschen, denen ,,s0 gut wie moglich® (Protokoll 2006, S. 17). geholfen wer-
den miisse. Hier ist nach Ansicht der ,,Miljopartiet also eine Unterscheidung
notwendig.

Damit ist auch das angesprochen, was den Abgeordneten Bjornlod so positiv
auf den Gesetzesentwurf blicken lie: dass mit dem Vorschlag ein wenig der
Blickwinkel veridndert wird, aus dem eine Person, die gegen das Gesetz verbro-
chen hat, betrachtet wird (vgl. Protokoll 2006, S. 17). Dazu gehore zunichst,
dass mit dem neuen Gesetz ein ,,individualisierendes Element* (Protokoll 2006,
S. 17) in den Strafvollzug eingefiihrt werde. Dariiber hinaus hétten die Teile, in
denen es um die Behandlung der Insassen gehe, an Gewicht gewonnen. Nicht
zuletzt werde diese neue Sichtweise aber darin deutlich, dass das Wort ,,Strafe*
(,,straffet”) im Gesetzestext durch den Ausdruck ,,Rechtsfolge” (,,paf6ljd*) er-
setzt wurde (vgl. Protokoll 2006, S. 17).

Die MP war aber auch dafiir — und hier stimmt sie Johann Linander von der
LZentrumspartei® in der Tat zu —, im Strafvollzug zu unterstreichen, dass vor
dem Hintergrund der eigenen, individuellen Verantwortung einige Handlungen
nicht akzeptabel seien (vgl. Protokoll 2006, S. 18). Sie sei sich aber noch nicht
sicher, ob die Losung des Problems darin liege, diese Menschen einzusperren.
Aber ,,in gewisser Weise™ (Protokoll 2006, S. 18) miisse eine Sanktion auf inak-
zeptables Verhalten folgen, so Bjdornlod.

Die ,,Miljopartiet™ setzte mit dem Abgeordneten ihre Ansprache fort, um in
ausdriicklicher Form fiir einen Vorbehalt (,,reservation®) ihrer Partei zu werben:
Den Insassen mit Kindern solle im Gefingnis eine besondere Behandlung
zuteilwerden. Dies konnte in der Form geschehen, dass es von Beginn der Haft
an einen ,,deutlichen und klaren Kontakt zwischen der Polizei, der Sozialver-
waltung und anderen® (Protokoll 2006, S. 18) gebe, in dem es um das Verhéiltnis
zwischen den Insassen und ihren Kindern im Allgemeinen und um das Wohl des
Kindes im Besonderen geht. Es war dartiber hinaus die Meinung der MP, dass
dem Verbrechensopfer mehr Aufmerksamkeit entgegengebracht werden solle,
indem es — sofern gewtiinscht — den Téter im Gefiingnis treffen und das Problem
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der Tat mit ihm 16sen konne (vgl. Protokoll 2006, S. 18). Insofern schloss sich
die ,,Miljopartiet” also der Meinung des ,,Brottsofferjourernas Riksférbunds®
[Nationaler Verbund der Verbrechensopfer] aus dem Remissverfahren an, der
vorgeschlagen hat, im Strafvollzug die Stelle eines Mediators einzufiihren.

Der Abgeordnete Bjornlod beendete seinen Redebeitrag, indem er konsta-
tierte, dass mit dem Gesetzesentwurf zwar ,.ein erster Schritt gemacht™ worden
sei, es aber noch viele weitere Schritte zu bewiltigen gebe. Diese miissten zwar
in der Reichstagskammer getan werden, sie wiirden sich aber ,,im Groflen” an
die Gesellschaft selbst richten. Denn es liege an ihr, so Bjornlod, Verbrechen zu
verhindern, zusitzlichen Schaden vom Opfer abzuwenden und den Menschen
die Instrumente in die Hand zu geben, um sich in der Gesellschaft zurechtzufin-
den, ohne kriminell zu werden (vgl. Protokoll 2006, S. 18).

Helena Frisk (SAP)

Helena Frisk sprach daraufhin als letzte Rednerin fiir ,,Sveriges socialdemokra-
tiska arbetarepartiet“ (SAP) [Sozialdemokratische Arbeiterpartei]86 iiber ein
neues, moderneres Strafvollzugsgesetz. Zundchst mochte sie klarstellen, dass es
in der Kriminalpolitik das ,,selbstverstindliche Ziel* der ,,Socialdemokraterna*
sei, das Verbrechen zu reduzieren und die Sicherheit in der Gesellschaft zu er-
hohen. Dieses Ziel sei von der Vorstellung getragen ,.eine Gesellschaft fiir alle*
(Protokoll 2006, S. 20) zu schaffen, mit einer Politik, die den Abstand zwischen
den Menschen kleiner werden lasse. In Zusammenhang mit der kriminalpoliti-
schen Arbeit stehen fiir die SAP folglich auch die Schulpolitik, die Familienpo-
litik und die Sozialpolitik. Denn ,.es spielt keine Rolle, wie gut der Strafvollzug
ist, den wir haben®, wenn es fiir den resozialisierten Straftdter ,,nichts gibt, dass
ihn erwarten kdnnte, wenn er oder sie hinauskommt® (Protokoll 2006, S. 20).
Die Abgeordnete Frisk hielt es in dieser Diskussion fiir wichtig, sich dessen
bewusst zu sein, dass ,,viele ihre Meinungen zum heutigen Strafvollzug haben,
und diese in hochstem Grad auseinandergehen (Protokoll 2006, S.20). Wih-
rend die einen der Ansicht seien, dass der Strafvollzug in einer Krise stecke und
die Insassen nicht gut behandelt wiirden, denken die anderen, dass es den Ge-
fangenen dort viel zu gut gehe. Diese unterschiedlichen gesellschaftlichen Ein-

86 Die ,,Sozialdemokratische Arbeiterpartei” (SAP), deren Vertreter kurz als die ,,Social-
demokraterna® bezeichnet werden, ist, im Jahr 1889 gegriindet, die lteste, existierende
Partei Schwedens. Thre Dominanz ist charakteristisch fiir das schwedische Parteiensys-
tem: Seit 1917, als die ,,Sozialdemokratische Arbeiterpartei* das erste Mal an einer Re-
gierung beteiligt war, gehorte sie in 71 von 85 Jahren zur Regierung. Von 1932 bis 1976
war sie gar (bis auf den Sommer 1936) 44 Jahre lang ununterbrochen die dominierende
Regierungspartei (vgl. Jahn 2006, S. 107). Bei der Regierungswahl 2006 haben die
.Socialdemokraterna® mit 35% der giiltigen Stimmen ihr schlechtestes Wahlergebnis
seit 1917 eingefahren und sind seitdem nicht mehr an der Regierung beteiligt. In
Deutschland ist die ,,Sozialdemokratische Arbeiterpartei” mit der ,,Sozialdemokrati-
schen Partei Deutschlands® (SPD) zu vergleichen.
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stellungen gelte es auch in der Parlamentsdebatte zu beachten, so Frisk. Denn
mit diesem Bewusstsein konne dann iiber die verschiedenen Ansichten der Ab-
geordneten zum schwedischen Strafvollzug ebenso ernsthaft diskutiert werden
wie iiber die vielen Ubereinstimmungen hinsichtlich seines Ziels (vgl. Protokoll
2000, S. 20).

Die ,,Socialdemokraterna“ waren — um die Debatte fortzusetzen — der Mei-
nung, dass es eine der wichtigsten Intentionen des Strafvollzugs sei, die Verur-
teilten wieder zu rehabilitieren. Die Tatsache, dass ein ,,viel zu groBer Teil* von
ihnen heute wieder riickfillig werde, ldsst ihnen zufolge darauf schlieBen, dass
es fiir die Resozialisierung der Gefangenen keine einfachen Lésungen gebe,
sondern, dass vielmehr die Entwicklung in eine positive Richtung das Ziel sein
miisse (vgl. Protokoll 2006, S.21). Auf diesem Weg gelte es, zum einen Er-
kenntnisse fiir eine erfolgreiche Wiedereingliederung der Gefangenen zu sam-
meln und die besten Maflnahmen auszuwihlen sowie zum anderen Menschen
aus der Gesellschaft zu engagieren, denen die Resozialisierung der Gefangenen
am Herzen liege (vgl. Protokoll 2006, S. 21.). Nach Meinung der SAP war mit
dem vorliegenden Gesetzesentwurf in dieser Hinsicht ein erster Schritt getan.

Hier gehe es kurz zusammengefasst darum, ein individuenorientiertes und
flexibles Strafvollzugsgesetz zu schaffen, in dem der eigene Wille des Insassen,
etwas verdndern zu wollen, eine groBere Rolle spiele (vgl. Protokoll 2006,
S. 21). Dieser Wille werde in den vier unterschiedlichen Entlassungsformen na-
mens Freigang, Pflegeaufenthalt, Aufenthalt im Ubergangshaus und erweiterter
Ausgang deutlich. Das vom Strafvollzugskomitee vorgeschlagene Privilegien-
system enthalte diesen individuellen und flexiblen Ansatz in gleicher Weise. Die
Abgeordnete Frisk bat hier alle diejenigen, die sich ein solches System schon
jetzt gewiinscht haben, um Geduld. Sie ist sich sicher, dass man wieder auf das
Privilegiensystem zuriickkommen werde, wenn es iiberarbeitet wurde; denn der
Strafvollzug miisse zukiinftig auf eine ganz andere Weise an das Individuum
angepasst werden, als es heute der Fall sei, so Frisk: ,,Es wird ein deutliches und
einfaches Regelsystem verlangt, und danach fahnden alle — nicht nur die Insas-
sen selbst. (Protokoll 2006, S. 21).

Im Anschluss daran ging Helena Frisk im Namen der ,,Socialdemokraterna“
auf die Vorbehalte (,,reservationer) der einzelnen Parteien ein, in denen ,,du-
Berst wichtige* Fragen aufgeworfen wiirden, die es wert seien, ,,in die Diskus-
sion aufgenommen zu werden (Protokoll 2006, S. 21). Dies betreffe zum Bei-
spiel die AuBerungen, die sich mit der Aus- und Fortbildung des Strafvollzugs-
personals beschéftigen oder sich der Frage widmen, wie die Ausbildung und Be-
schiftigung im Gefangnis verbessert werden konnte. Auch die Antrége, die sich
mit der Situation von inhaftierten Frauen und deren Kindern befassen, die sich
der Selbstverwaltung im Gefdngnis widmen oder das Problem der Drogenab-
héngigen in den Anstalten behandeln, enthielten wichtige Punkte fiir die Diskus-
sion (vgl. Protokoll 2006, S. 21 f.).
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Sofern es um das Thema gehe, die Gefidngnisse nach auflen hin abzuschlie-
Ben, um sie drogenfrei zu halten, war Frisk allerdings der Ansicht, ,,dass die Ge-
sellschaft in unsere Anstalten kommen muss, denn der Strafvollzug kommt nicht
hinaus* (Protokoll 2006, S. 22). Fiir eine verbesserte Sicherheit und Kontrolle
seien bereits MaBBnahmen ergriffen worden, die dem Strafvollzug gute Moglich-
keiten bieten, zu verhindern, dass Drogen in die Anstalten eingeschleust wiirden.

In diesem Zusammenhang mdochten die ,,Sozialdemokraterna“ auch noch
einmal darauf hinweisen, dass sie die Zusammenarbeit zwischen dem Strafvoll-
zug und der Gesellschaft in Gestalt verschiedenster Institutionen fiir ,,absolut
notwendig™ halten, um den Prozess der Entlassung und den der Resozialisierung
erfolgreich werden zu lassen (vgl. Protokoll 2006, S. 22). Es sei also, wie es in
der Debatte auch frither gesagt wurde, notwendig, dass die Gesellschaft hier eine
groBere Verantwortung tibernehme. Dies gelte auch fiir den Bereich der Pflege
und Behandlung, die den Insassen durch die neuen Entlassungsformen zuteil-
werde. Hier seien die Kommunen zum Beispiel dann gefordert, wenn es um die
Organisation der Bew#hrungshilfe oder die Unterbringungen in den Pflegeein-
richtungen gehe (vgl. Protokoll 2006, S. 22). Die Abgeordnete Frisk restimierte
zusammenfassend:

,Ein guter, humaner und effektiver Strafvollzug bedeutet unglaublich viel. Wenn
dieser bestmoglich funktioniert, bietet er eine wirkliche Chance fiir ein neues
Leben — ein Leben ohne Verbrechen. Aus diesem Grund ist es ungeheuer wichtig,
wie die Gesellschaft — wir alle — auf die Verurteilten schauen. Wenn wir alle
glauben, dass die Kriminellen rehabilitiert werden kénnen, ist die Moglichkeit, dies
zu erreichen, sehr viel groBer.”

(Protokoll 2006, S. 23.)

Die “Socialdemokraterna“ setzen darauf, so Frisk abschlieBend, dass Ver-
brechen durch eine Politik zu verhindern sei, die sich gegen 6konomische Aus-
nutzung und soziale Ausgrenzung einsetze und auBerdem ein effektives Rechts-
bewusstsein, eine sich der sozialen Umstidnde bewusste Polizei und kompetente
Gerichte unterstiitze. Ein progressiv ausgerichteter Strafvollzug solle parallel
dazu die Grundlage dafiir schaffen, den Riickfall in das Verbrechen zu verhin-
dern. Vor diesem Hintergrund spricht sich die SAP dafiir aus, dem Gutachten
des Justizausschusses zuzustimmen und sdmtliche Antrige der Abgeordneten
abzulehnen (vgl. Protokoll 2006, S. 23).

Die Debatte um ein neues Strafvollzugsgesetz ist vor dem Hintergrund zu
sehen, dass Jeppe Johnsson, Karin Granbom und Helena Frisk ebenfalls jenem
Strafvollzugskomitee angehoren, das fiir das Gutachten ,,Framtidens kriminal-
vard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] verantwortlich ist. Auffal-
lend ist hier ebenfalls, dass insbesondere Helena Frisk von der damaligen Regie-
rungspartei der Sozialdemokraten noch einmal auf die Abgeordnetenantrige
hinweist und betont, dass viele Fragen aus den Enthaltungen der Abgeordneten
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bereits im Justizministerium und innerhalb der Strafvollzugsbehorde bearbeitet
werden; dies seien ,,sehr wichtige Fragen und viele von ihnen sind es wert ein
nédchstes Mal in der Diskussion mit aufgenommen zu werden* (Protokoll 2006,
S. 21). Uberdies betonte sie, dass der Regierungsvorschlag nicht alle Probleme
zu l6sen vermoge, sondern vielmehr ein erster Schritt nach vorne sei (vgl. Pro-
tokoll 2006, S. 21).

3.2.3.5 Das Gesetz zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes (2006:432)

Die Abstimmung im schwedischen Reichstag, die am 19. Mai 2006 auf der
Grundlage des Gutachtens (Nr. 2005/06:JuU33), das vom Justizausschuss er-
stellt worden ist, und ein moderneres Strafvollzugsgesetz zum Gegenstand hatte,
ergab das folgende Ergebnis: Es wurden alle im Gutachten behandelten Antriage
der Abgeordneten mit dem Verweis abgelehnt, dass diese sich auf Teile des
Komiteevorschlags beziehen, die vor der Ubernahme in das Strafvollzugsgesetz
noch weiter bearbeitet werden miissen (vgl. Anhang 2)87 (vgl. JuU33 2006,
S. 26). Der Gesetzesvorlage der Regierung wurde hingegen zugestimmt.88 Da-
mit folgte die Reichstagskammer dem Anliegen des Justizausschusses, der
empfohlen hatte, den Regierungsantrag zu befiirworten und sdmtliche Antrige
der Abgeordneten, ebenso wie die 45 Vorbehalte (,,reservationer) und die 15
besonderen AuBerungen (,,sirskilda yttranden), welche zu den Abgeordneten-
antrdgen angemeldet wurden, abzulehnen (vgl. JuU33 2006, S. 1).

Am 24. Mail 2006 wurde die Regierung darauthin in einer kurzen Mittei-
lung (,,riksdagsskrivelse™) liber das Abstimmungsergebnis in der Reichstags-
kammer unterrichtet, worauthin die neuen Gesetzesinderungen am 1. Januar
2007 in das schwedische Strafvollzugsgesetz iibernommen wurden.

Im Gesetz ,,Lag om #ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt”
(2006:432) [Gesetz zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes (1974:203)] sind
folgende neu iiberarbeitete Regelungen verabschiedet worden.

In § 54 KvaL sind die vier neu iiberarbeiteten ,,Entlassungsmafinahmen‘ ni-
her beschrieben, die eingefiihrt werden, um ,,das Risiko fiir einen Insassen zu
reduzieren, riickfillig zu werden und auch im Ubrigen die Wiedereingliederung

87  Im Anhang 2 dieser Arbeit wird das Abstimmungsergebnis inklusive der Abgeordneten-
antrige, die zur Wahl standen, noch einmal ausfiihrlich dargestellt.

88  Wird iiber einen Verhandlungsgegenstand abgestimmt, bittet der Reichstagsprasident
zunéchst die Abgeordneten, die mit ,,Ja* stimmen wollen, sich von ihren Bénken zu er-
heben, um sich danach denjenigen zuzuwenden, die mit ,Nein“ stimmen wollen.
Herrscht Unklarheit dariiber, welcher Vorschlag die Mehrheit erhilt, erfolgt eine
Stimmzihlung. Die Abgeordneten driicken in diesem Fall einen ihrer Abstimmungs-
knopfe — fiir bzw. gegen einen Vorschlag oder Stimmenthaltung. Auf gesonderten Ta-
feln sind im Plenarsaal das Abstimmungsergebnis und Stimmverhalten jedes einzelnen
Abgeordneten zu sehen (vgl. Riksdagen 2003, S. 24).
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des Insassen zu erleichtern: 1.) der Freigang (,,frigdng™) gemaf § 55 Kval, 2.)
der Pflegeaufenthalt (,,vardvistelse*) gemdlB § 56 Kval, 3.) der Aufenthalt im
Ubergangshaus (,,vistelse i halvvigshus®) gemiB § 57 KvaL, und 4.) der erwei-
terte Ausgang (,,utokad utgang™) gemil § 58 Kval. Dabei sollen die Entlas-
sungsformen 2.) bis 4.) so geplant werden, dass sie bis zum Tag der bedingten
Freilassung andauern. Aus § 7 Kval des Strafvollzugsgesetzes folgt, dass eine
dieser Mafinahmen nicht genehmigt werden darf, wenn die ,,besonderen Be-
stimmungen“89, die ebenfalls in diesem Paragrafen genannt werden, nicht erfiillt
sind.

In den Paragrafen 59 bis 67 des Strafvollzugsgesetzes folgen weitere Be-
stimmungen zu den zuvor ndher beschriebenen neuen Entlassungsformen. Hier
ist niedergelegt, wie sich der Insasse wihrend der jeweiligen Malinahme zu ver-
halten hat (§ 59 KvaL), welche Vorschriften in dieser Zeit hinsichtlich der Kon-
trolle des Insassen gelten (§§ 60, 61 Kval), unter welchen Bedingungen eine
Entlassungsmalinahme aufgehoben werden darf (§§ 62, 63 Kval) und in wel-
cher Weise die Zeit aulerhalb der Anstalt im Zuge der Maflnahme auf die Straf-
zeit angerechnet wird. Weiter wird der Strafvollzugsbehorde per Gesetz erlaubt,
bei der Durchfiihrung im Zusammenhang mit dem Ubergangshaus die Hilfe ei-
ner Firma, einer Vereinigung, einer Zusammenkunft oder einer Stiftung in An-
spruch zu nehmen, die sich einer gewissen Verschwiegenheit der Offentlichkeit
gegeniiber verpflichtet und der Strafvollzugsbehorde gegeniiber auskunfts-
pflichtig ist (§§ 66, 67 Kval.).

Im tiberarbeiteten Strafvollzugsgesetz ist in § 49 KvaL auBerdem die fakul-
tative Strafaussetzung zur Bewdhrung (und ihr Aufschieben) geregelt worden.
Die Bestimmung, dass die bedingte Entlassung ansteht, wenn zwei Drittel der
reguldren Strafe verbiiit wurden, hat der Gesetzesgeber bestehen lassen. Wenn
besondere Griinde hierfiir vorliegen, kann diese Entlassung allerdings aufge-
schoben werden.

Hier wird zunéchst auf das Kap. 26 §§ 6, 7 BrB verwiesen, in dem die néhe-
ren Bestimmungen zum Aufschieben der bedingten Entlassung geregelt und im
Zuge der Diskussion um das neue Strafvollzugsgesetz teilweise neu festgelegt
wurden (vgl. ,,Lag 2006:431°):

,Nér tva tredjedelar av ett tidsbestdmt fingelsestraff, dock minst en manad, har
avtjdnats skall den domde friges villkorligt, om inte annat foljer av andra eller tredje
stycket.

89  Jene ,,besonderen Bedingungen beziehen sich, wie im Kapitel 4.2.1 bereits erliutert,
auf Ménner mit einer Gefdngnisstrafe von wenigstens vier Jahren oder Frauen von we-
nigstens zwei Jahren (vgl. auch § 7 Abs. 4 KvaL). Sie erschlieen sich aus der individu-
ell erstellten, psychologischen Risikoabschitzung, die nach seiner Ankunft in der zent-
ralen Aufnahmestation (,,riksmottagning®) erfolgt, und die wiederum die fiir den Gefan-
genen geltende Sicherheitsstufe, sprich den Anstaltstyp, bestimmt.
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Om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning skall den skjutas upp enligt
vad som framgar av 7 §. Vid bedéomningen av om det finns synnerliga skil mot
villkorlig frigivning skall det sdrskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som giller for verkstilligheten.

Villkorlig frigivning fér inte ske fran fingelse som har démts ut enligt 28 Kap. 3
§ eller fran ett férvandlingsstraff for boter. Lag (2006:431).

[Wenn zwei Drittel einer zeitbegrenzten Gefidngnisstrafe, aber wenigstens ein Monat
verbtifit wurde, ist der Verurteilte bedingt zu entlassen, wenn nichts anderes aus den
Absitzen zwei und drei folgt.

Wenn besondere Griinde gegen die bedingte Entlassung sprechen, ist diese nach den
Bestimmungen, die in § 7 genannt wurden, aufgeschoben. Bei der Abwiégung, ob es
besondere Griinde gegen die bedingte Entlassung gibt, ist darauf zu achten, ob der
Insasse in ernst zu nehmender Weise gegen die Vorschriften und Regeln verstoBen
hat, die im Vollzug gelten.

Die bedingte Entlassung darf im Gefingnis fiir den- bzw. diejenige(n) nicht ange-
wendet werden, der bzw. die gemdfl dem Kap. 28 § 3 des Kriminalgesetzbuches —
d. h. zu einer Strafe unter Bew#hrungsaufsicht — verurteilt wurde oder wenn es sich
um eine Ersatzfreiheitsstrafe anstelle einer Geldstrafe handelt. Gesetz (2006:431).]

Uber die Einzelheiten zur Verschiebung der bedingten Entlassung heifit es in
Kap. 26 § 7 BrB weiter:

,,Om den villkorliga frigivningen skjuts upp, skall det i beslutet anges en ny tidpunkt
for nar den domde skall friges villkorligt. Vid denna tidpunkt skall villkorlig
frigivning ske, om det inte dven da finns séddana synnerliga skdl som avses i 6
§ andra stycket.

Nar den nya tidpunkten for villkorlig frigivning bestims skall arten och
omfattningen av de Overtrddelser som foranleder att den villkorliga frigivningen
skjuts upp sarskilt beaktas. Den villkorliga frigivningen far skjutas upp hogst sex
méanader at gangen. Lag (2006:431).

[Wenn die bedingte Entlassung aufgeschoben wird, ist in diesem Beschluss ein
neuer Zeitpunkt anzugeben, wann der bzw. die Verurteilte bedingt entlassen wird.
Zu diesem Zeitpunkt ist die bedingte Entlassung anzuwenden, wenn es hier nicht
auch solche besonderen Griinde gibt, die in § 6 Abs. 2 behandelt werden.

Wenn der neue Zeitpunkt fiir die bedingte Entlassung bestimmt wird, sollen die Art
und der Umfang der VerstoBe, die dazu gefiihrt haben, dass die bedingte Entlassung
verschoben wurde, besonders beachtet werden. Die bedingte Entlassung darf jedes
Mal héchstens sechs Monate aufgeschoben werden. Gesetz (2006:431).]

Aus § 49 Abs. 2 KvaL erfolgt dann die neue Vorgehensweise in Bezug auf
das Aufschieben der bedingten Entlassung im Strafvollzug. So wird der Be-
schluss hinsichtlich eines Aufschubs im Gegensatz zur vorherigen Regelung erst
dann von der Strafvollzugsbehorde getroffen, wenn die bedingte Entlassung in
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absehbarer Zeit ansteht. Der Beschluss beruht damit auf einer Begutachtung, die
das positive wie negative Verhalten des Gefangenen wihrend der gesamten
Strafzeit mit einbezieht und letztlich, als eine einmalige Entscheidung gewertet
wird (vgl. Kriminalvarden 2007b, S. 2). Daraus folgt, dass der Beschluss nicht
wie zuvor geltend, unmittelbar auf ein fehlerhaftes Verhalten des Insassen hin
getroffen wird, sondern unter Beriicksichtigung des Gesamtverhaltens zu be-
trachten ist.
Um den Gefangenen dennoch dariiber in Kenntnis zu setzen, wenn er gegen die
Vorschriften und Regeln, die im Vollzug gelten, verstoen hat, kann ihm direkt
im Anschluss an ein fehlerhaftes Verhalten eine Warnung ausgesprochen
werden (vgl. § 49 Abs. 2 Kval)). Fragen im Zusammenhang mit dieser Verwar-
nung sollten gemal § 51 KvaL rechtzeitig behandelt werden. AuBlerdem soll
eine Anhorung mit dem Gefangenen stattfinden, bevor abschlielend iiber eine
Verwarnung entschieden wird. Uber diese Unterredung und eine mégliche an-
dere Untersuchung, die mit dieser Warnung in Zusammenhang steht, muss dem
Gesetz zufolge Protokoll gefiihrt werden (vgl. § 51 Abs. 2).90

In der Rechtssache und Angelegenheit um einen Aufschub der bedingten
Entlassung gemif Kap. 26 §§ 6, 7 BrB, soll dem Insassen geméf § 51 des Straf-
vollzugsgesetzes eine Beihilfe 6ffentlich angeordnet werden, sofern nicht ange-
nommen werden muss, dass der Bedarf eines Beistandes nicht vorhanden ist.
Bevor der Beschluss iiber einen Aufschub der bedingten Entlassung erfolgt,
muss dem Insassen die Gelegenheit gegeben werden, sich zu duflern.

In § 35 KvaL ist die Informationsmoglichkeit fiir das Opfer neu geregelt.
Sollte der Insasse wegen eines Deliktes eingesperrt sein, der sich gegen ,,das
Leben, die Gesundheit, die Freiheit oder den Frieden eines Einzelnen® richtet, ist
der Geschadigte zu fragen, ob er davon unterrichtet werden will, a) in welcher
Anstalt der Gefangene sich befindet, b) ob der Gefangene in eine andere Anstalt
verlegt wurde, c) ob der Gefangene einen Hafturlaub gemdl § 32 Kval erhélt
oder d) ob sich der Gefangene auflerhalb der Anstalt gemaB3 §§ 14, 37, 38, 43, 54
KvaL aufhilt. Uberdies kann der oder die Geschidigte bei Bedarf dariiber in
Kenntnis gesetzt werden, wenn eine lebenslange in eine zeitlich begrenzte Ge-
fiangnisstrafe umgewandelt wurde und der Gefangene innerhalb dieses Rahmens
a) freigelassen wird, b) aus der Anstalt ausgebrochen ist oder c¢) nach einem
Hafturlaub bzw. einem anderen Aufenthalt aulerhalb der Anstalt nicht zuriick-
gekehrt ist. Diese Moglichkeiten hatte es zuvor nicht gegeben.

90  Wenn ein zu lebenslanger Haft Verurteilter in dergleichen Weise ,,gegen die Regeln und
Vorschriften verbrochen hat, die im Strafvollzug gelten* (Kap. 26 § 6 BrB), wird dieses
negative Verhalten in die Beurteilung mit hineingezogen, in der es um die Umwandlung
in eine zeitige Strafe geht. Fiir den Fall, dass diese Strafe bereits begrenzt ist, wird nur
das Verhalten nach der Umwandlung betrachtet, wenn es um den Aufschub der beding-
ten Entlassung geht (vgl. Kriminalvarden 2007b, S. 6).
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Im 4. Kapitel des Strafvollzugsgesetzes werden die Regelungen bezogen auf
die Beschlusslage im Strafvollzug revidiert. So liegt es nun an der Strafvoll-
zugsbehorde, den Beschluss ,,anzumelden®, dass eine Genehmigung hinsichtlich
eines Pflegeaufenthaltes, eines Aufenthaltes im Ubergangshaus oder eines er-
weiterten Freigangs aufgehoben wird (vgl. § 70 Kval). Der Beschluss kann
schlieBlich durch eine Entscheidung des Uberwachungsausschusses rechtskriftig
werden. Dieser Ausschuss ist es auch, der die Frage aufwerfen darf, ob der Be-
schluss ,,gepriift”, d. h. zuriickgenommen werden kann (vgl. § 70 Kval)). Hier
hat sich die Regierung offensichtlich nicht dem Vorschlag des Strafvollzugsko-
mitees angeschlossen, der dafiir pladiert hatte, dass die Strafvollzugsbehorde
»sdmtliche Beschliisse, die die Ausgestaltung des Strafvollzugs betreffen (SOU
2005:54, S. 879), alleine fassen solle. Die Fragen rund um die in § 70 KvalL ge-
nannten Beschliisse werden von dem Uberwachungsausschuss betreut, der dem
betroffenen Bewihrungshilfebiiro am néchsten liegt (vgl. § 72 Kval).

Darauthin sind im 5. Kap. KvalL die Moglichkeiten des Gefangenen niher
beschrieben, Rechtsmittel gegen einen Beschluss einzulegen, ,,der in besonderer
Weise eingreifend oder begrenzend erscheint, und zwar {iber das Mal3, was im
Strafvollzug als normal angesehen werden kann, hinaus® (SOU 2005:54,
S. 880), d. h. dem Kriterium der ,,besonderen Fille (§ 74 KvaL) entspricht. In
diesem Fall kann der Gefangene sich an den “Allgemeinen Verwaltungsge-
richtshof wenden und Berufung gegen diesen Beschluss einlegen. Zuvor muss
die Genehmigung fiir eine Uberpriifung des Beschlusses allerdings bei einem
Kammergericht eingeholt werden (vgl. § 74 Kval). Gegen andere Beschliisse,
die nicht dem Kriterium der ,,besonderen Fille* entsprechen, kann keine Beru-
fung eingelegt werden (vgl. § 74 Kval)).

Bei dem zustdndigen Kammergericht handelt es sich um jenes Gericht, in
deren Zustindigkeitsbereich die Strafvollzugsanstalt, das Untersuchungsgefing-
nis oder das Biiro der Bew#hrungshilfe liegt, wo der Insasse inhaftiert war, als
der erste Beschluss in dieser Angelegenheit gefasst wurde (vgl. § 78 Kval). Ge-
gen den Beschluss des Uberwachungsausschusses bezogen auf die zuvor ge-
nannten §§ 70, 71 KvalL wird beim Strafvollzugsausschuss Rechtsmittel einge-
legt (§ 79 Kval)).

Auch hier ist die Regierung nicht der Weisung des Strafvollzugskomitees
gefolgt, der vorgeschlagen hatte, dass jene Beschliisse allein zwischen der Straf-
vollzugsbehdrde und dem “Allgemeinen Verwaltungsgerichtshof* verhandelt
werden, ohne die Strafvollzugs- und die Uberwachungsausschiisse — gewisser-
mafen als Zwischeninstanz — zu institutionalisieren. Dem Gutachten zufolge
sollte die Einrichtung dieser beiden Ausschiisse abgeschafft werden — was im
Falle des Strafvollzugsausschusses im neuen Gefangnisgesetz (Nr. 2010:610)
geschehen ist (vgl. SOU 2005:54, S. 891).
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Die neuen Regelungen im Zusammenhang mit dem ,,Lag om 4ndring i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt“ (2006:432) [Gesetz zur Anderung des
Strafvollzugsgesetzes (1974:203)] sind zum 1. Januar 2007 in Kraft getreten.

3.2.3.6 Das Gesetz zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes (2008:35)

Der zweite Schritt zu einer neuen schwedischen Strafvollzugsgesetzgebung
sollte ebenfalls im Jahr 2007 erfolgen. Im August 2007 verdffentlichte die Re-
gierung einen Gesetzesentwurf mit dem Namen ,,Nagra dndringar i kriminal-
vardstiftningen [Einige Anderungen in der Strafvollzugsgesetzgebung]“. Dieser
beabsichtigte ,,die Strafvollzugsgesetzgebung deutlicher und zielgerichteter in
den Fragen zu gestalten, die sowohl fiir die Klienten als auch fiir die Aufrechter-
haltung von Ordnung und Sicherheit von Bedeutung sind“ (vgl. Prop.
2006/07:127, S. 1). Ihr Ziel bestand weiterhin darin, jene Fragen aus dem Do-
kument ,,Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zu-
kunft] eingehender zu behandeln, die im Zusammenhang mit der Sicherheit ste-
hen. Dariiber hinaus ist ein Vorschlag der Strafvollzugsbehdrde mit einbezogen
worden, der Gesetzesénderungen im Bereich neuer Formen der Drogenkontrolle
beinhaltet (vgl. Prop. 2006/07:127, S. 13).

Der Gesetzesentwurf wurde am 31. Januar 2008 im Reichstag verabschiedet.
Im ,,Lag (2008:35) om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvéard i anstalt
[Gesetz (2008:35) zur Anderung im Strafvollzugsgesetz (1974:203)] sind die
entsprechenden Umgestaltungen zusammengefasst enthalten. Durch diese Be-
stimmung sind die Paragrafen 17, 24, 25, 26, 27, 28, 52d und 59 des alten Straf-
vollzugsgesetzes (neu: Kap. 6 § 5 Fl; Kap.5 § 1 FI; Kap.7 §§6, 7, 8, 9 FL;
Kap. 8 § 6 Fl) revidiert und der Paragraf 16 (neu: Kap. 8 § 1 F1) neu entworfen
worden.

Die mit dieser zweiten Gesetzesnovellierung einhergehenden inhaltlichen
Anderungen, welche in Kapitel 5.1.2 dieser Arbeit ausfiirhlich beschrieben wer-
den, sind zum 1. April 2008 in Kraft getreten.

3.2.3.7 Ein neues Gefingnisgesetz (2010:610)91

Wie der Generaldirektor der Strafvollzugsbehorde bereits in der Monatszeit-
schrift des schwedischen Strafvollzugs im November 2008 angekiindigt hatte,
wollte der schwedische Reichstag im Jahr 2009 abermals zu einer neuen
,Etappe” in Bezug auf das Strafvollzugsgesetz aufbrechen (Nylén 2008, S. 2).
Dies sollte allerdings noch bis zum 17. Midrz 2010 dauern, als die konservative

91 Im Folgenden wird der Gesetzgebungsprozess hin zu dem neuen schwedischen Geféing-
nisgesetz (Nr. 2010:610) beschrieben. Die mit dem neuen Gesetz einhergehenden
Anderungen werden im Kapitel 5.1.2 dargestellt.
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Regierung einen Entwurf fiir ein neues Strafvollzugsgesetz vorlegte, der zuvor
bereits vom Gesetzesrat begutachtet worden war (vgl. Prop. 2009/10:135).

Diese Vorlage verstand sich als die Vorbereitung zu einer ,,sprachlichen und
systematischen Modernisierung™ (Prop. 2009/10:135, S. 1) des Gesetzes, das
mit den beiden Novellierungen Nr. 2006:432 und Nr. 2008:35 bereits seinen An-
fang genommen hatte. Auch diese dritte Etappe sollte sich auf das Gutachten
»Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] be-
ziechen und eine ,,abschlielende Stellungnahme* der Regierung zu demselben
darstellen (vgl. Prop. 2009/10:135, S. 59). Neben den Vorschlidgen des Straf-
vollzugskomitees wurde in dem Gesetzesentwurf auch auf die Vorschlige des
sogenannten Untersuchungshaftkomitees und ihres 2006 erschienenen Gutach-
tens ,,Ny hikteslag” (SOU 2006:17) [Ein neues Untersuchungshaftgesetz] ein-
gegangen, vor dem Hintergrund, dass das neue Gesetz nicht nur eine Strafvoll-
zugs-, sondern ebenso eine Untersuchungshaftgesetzgebung beinhalten sollte.

Die wichtigsten, von der schwedischen Regierung vorgeschlagenen und in
der Gesetzesvorlage genannten inhaltlichen Neuerungen sollen im Folgenden
beschrieben werden (vgl. Prop. 2009/10: 135, S. 1):

e Mit dem Ziel, das Risiko eines Riickfalls zu reduzieren, ist das Strafvoll-
zugsgesetz darauf ausgerichtet, eine Gestaltung des Vollzugs zu fordern,
die unter der Voraussetzung, dass weder die Sicherheitsaspekte noch die
eigene Verantwortung des Gefangenen vernachléssigt werden, den indi-
viduellen Bedingungen und Bediirfnissen der Gefangenen angeglichen
wird. Es wird vorgeschlagen, dass es ein Erfordernis sein soll, fiir jeden
Gefangenen einen individuell gestalteten Vollzugsplan zu entwickeln,
und dies entsprechend gesetzlich festzulegen.

o Uberdies wird die Einrichtung eines neuen einheitlicheren ,,Urlaubsaus-
gangsinstitutes angestrebt, welches eine deutlichere Unterscheidung
zwischen dem Urlaub, der die Anpassung des Gefangenen in die Gesell-
schaft erleichtern soll, und jenem Urlaub, der durch andere, personliche
Griinde veranlasst wird, ermoglicht. Mit diesem Vorschlag sollen auch
die Voraussetzungen fiir den Erhalt eines Urlaubsausgangs verdeutlicht
werden, u. a., indem gesetzlich festgelegt wird, dass der Gefangene in der
Regel einen bestimmten Teil seiner Haftstrafe im Gefingnis verbiif3t ha-
ben muss, bevor ihm ein Urlaubsausgang gewéhrt wird.

e Dariiber hinaus soll nach Auffassung der Regierung im kommenden Ge-
setz das ,,grundlegende Prinzip der Tatproportionalitit kodifiziert werden
und der Strafvollzug neue Kontrollméglichkeiten erhalten. In diesem
Zusammenhang wird u. a. vorgeschlagen, dass der Besuch bei einem Ge-
fangenen in einem Raum stattfindet, der derart konzipiert ist, dass es un-
moglich ist, Gegenstinde zu iibermitteln, z. B., indem der Besucher und
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der Gefangene durch eine Trennscheibe getrennt werden. Ferner soll ein
Beamter des Strafvollzugs die Befugnis erhalten, nicht autorisierte Perso-
nen abzulehnen und zum Gehen aufzufordern.

e Um sicherzustellen, dass ein zur Ausreise aus Schweden verurteilter
Gefangener fiir die Riickreise in sein Heimatland in Ubereinstimmung
mit dem Ausldndergesetz (Nr. 2005:716) zahlt, wird vorgeschlagen, dass
ein Teil des Geldes, das der Gefangene wihrend der VerbiiBung seiner
Strafe im Gefidngnis verdient, fiir eine solche Zahlung verwendet werden
kann.

e Das neue Untersuchungshaftgesetz soll so weit wie moglich ,,mit dem
Strafvollzugsgesetz als Vorbild“ ausgestaltet werden. Ein Novum ist der
Vorschlag, dass die Priifung eines staatsanwaltlichen Beschlusses von-
seiten des Landesgerichtes, welcher fiir die sich in Untersuchungshaft be-
findende Person mit gewissen Einschrénkungen verbunden ist, anfechtbar
sein soll. Damit soll sichergestellt werden, dass eingefiihrte Einschrin-
kungen fiir einen Untersuchungshéftling nur mit duflerster Zurtickhaltung
beibehalten werden diirfen.

e Der Gesetzentwurf enthélt ferner den Vorschlag, dass gegen den Be-
schluss des Uberwachungsausschusses beim Verwaltungs- oder Landes-
gericht Revision eingelegt werden kann. Der Vorschlag sieht zudem vor,
den Strafvollzugsausschuss abzuschaffen.

Das neue Strafvollzugs- und Untersuchungshaftgesetz soll nach Ansicht der
schwedischen Regierung am 1. April 2011 in Kraft treten. Da das Sozialversi-
cherungsgesetz in Kraft tritt, wird auBerdem eine Anderung des Gesetzes hin-
sichtlich der allgemeinen Verwaltungsgerichte (Nr. 1971:289) zum 1. Januar
2011 vorgeschlagen.

Vorausgegangen war dem Gesetzesentwurf ein im August 2007 beschlosse-
nes, sogenanntes Zutrittsverbot, das es dem Strafvollzug erméoglichte, bestimm-
ten Personen den Zugang zum Umfeld der Strafvollzugsanstalt kurzfristig zu
verbieten. Diese Moglichkeit des Verbots war vom Justizministerium ein Jahr
zuvor in Auftrag gegeben und vor dem Hintergrund konzipiert worden, dass die
Strafvollzugsbehorde tiber zunehmende Probleme mit Personen geklagt hatte,
die sich auBlerhalb der Anstalten authielten und Gegenstinde wie Drogen oder
Mobiltelefone tiber die Mauern warfen (vgl. Ds 2007:24, S. 1).

Das am 20. Mai 2010 verdffentlichte Gutachten des Justizausschusses
nimmt darauthin Stellung zu dem Gesetzesentwurf der Regierung und bezieht
dabei die Vorbehalte (,,reservationer) einzelner Parteien und die z. T. hierin
enthaltenden AuBerungen (,,motionsyrkanden®) einzelner Abgeordneter zu dem
bevorstehenden Gesetz sowie den Antrag der ,,Riksrevision styrelse® [Oberster
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Rechnungshof des Reichstags]92 hinsichtlich der Riickfallarbeit innerhalb des
Strafvollzugs mit ein (vgl. JuU21 2010).

Im Gutachten schldgt der Ausschuss vor, der Gesetzesvorlage der Regierung
zuzustimmen und si@mtliche AuBerungen einzelner Abgeordneter abzulehnen
(vgl. JuU21 2010, S. 1).

Der Ausschuss hilt die beiden im Antrag des schwedischen Rechnungshofes
genannten Bekanntgaben (,.tillkdnnagivanden®) iiberdies fiir angemessen. Die
erste bezog sich auf den noch im alten Strafvollzugsgesetz (Nr. 1974:203) ge-
nannten Anspruch, dass die Regierung eine gezielte Vollzugsplanung sicherzu-
stellen habe. Dariiber hinaus schlug die Behorde vor, dass die Regierung eine
Ubersicht der vorhandenen Gesetzesbestimmungen fiir die Kommunen und
Lander hinsichtlich der Moglichkeit einer intensiveren Zusammenarbeit auf den
Gebieten des Strafvollzugs zu erstellen habe (vgl. JuU21 2010, S. 2).

Bezogen auf die beiden Anmerkungen der ,,Riksrevision styrelse®, hilt der
Ausschuss diese fiir durchaus berechtigt, vertritt jedoch die Ansicht, dass diese —
eine gezielte Vollzugsplanung sowie die Zusammenarbeit innerhalb des Straf-
vollzugs — im neuen Gesetz ihre Berlicksichtigung finden. Aus diesem Grund
lehnt der Ausschuss die beiden mit den Bekanntmachungen verbundenen Vor-
schlidge des Rechnungshofes ab, weist jedoch darauf hin, dass er die Fortschritte
auf diesen beiden Gebieten gesondert beobachten wird (vgl. JuU21 2010, S. 2).

Der Ausschuss nimmt in seinem Vorschlag fiir die Entscheidung im
Reichstag Stellung zu den insgesamt 24 Vorbehalten (,,reservationer®), die z. T.
aus mehreren AuBerungen von Abgeordneten (,,motioner) bestehen und die
folgenden Punkte umfassen:

e Behovet av en ny lagstiftning* (S, V, MP) [Der Bedarf einer neuen Ge-
setzgebung]: Gefordert wird hier, dass ein weiterer Vorschlag fiir ein
neues Untersuchungshaftgesetz eingeholt wird.

e _En individuellt utformad verkstillighetsplan®“ (S, V, MP) [Ein individu-
ell ausgerichteter Vollzugsplan]: In diesem Vorbehalt wird eine von der
Regierung zugesicherte, strengere Befolgung des Vollzugsplanes sowie
ein damit verbundener, erhohter Individualisierungsgrad eingefordert.

e Kvinnor i kriminalvard® (S, V, MP) [Frauen im Strafvollzug]: Postuliert
wird hier eine intensivere Berilicksichtigung der Belange von Frauen im

92  Die “Riksrevision styrelse* [Oberster Rechnungshof des Reichstags] ist eine staatliche
Verwaltungsbehorde des schwedischen Reichstages und ein Teil dessen Kontrol-
linstanz. Sie ist am 1. Juli 2003 aus der Zusammenlegung des “Riksrevisionsverket*
[Staatliches Priifungsamt] und der “Riksdagens revisorer [Priifungen des Reichstages]
hervorgegangen.
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schwedischen Strafvollzug, z. B. in Bezug auf ihnen auferlegte Ein-
schrankungen oder die Einfiihrung einer Genderstrategie.

»arskilt stod till kvinnor i anstalt® (MP) [Besondere Unterstiitzung fiir
Frauen im Strafvollzug]: Hier wird eine umfassendere Kompetenz fiir
Themen eingefordert, die ausschlieBlich Frauen betreffen, wie z. B. in
Bezug auf sexuelle Ubergriffe, um betroffene Frauen angemessen zu un-
terstiitzen.

,Barnperspektiv (S, V, MP) [Die Perspektive der Kinder]: Gefordert
wird hier, die Kinder von Gefangenen intensiver in der Vollzugsgestal-
tung zu beriicksichtigen bzw. in diese mit einzubeziehen, z. . mittels re-
gelméBiger Telefonate.

»Langtids domda“ (S, V, MP) [Die Langzeitverurteilten]: Der Vorbehalt
siecht vor, die im Gesetz verankerten, ,,besonderen Bedingungen* fiir
Langzeitverurteilte von wenigstens vier Jahren zu streichen, und diese
von den individuellen Voraussetzungen des Gefangenen abhingig zu ma-
chen.

»Sysselsittning™ (S, V, MP) [Beschiftigung]: Hier wird eine Verpflich-
tung vonseiten der Strafvollzugsbehorde gefordert, die Moglichkeit eines
Studiums oder eine Berufsausbildung im Strafvollzug anzubieten.

Behandlingsprogram® (V, MP) [Behandlungsprogramme]: Beantragt wird
hier ein besonderes verpflichtendes Behandlungsprogramm fiir Ménner,
die ein Sexual- oder Gewaltverbrechen begangen haben.

,Mangfald av behandlingsprogram® (V) [Die Vielfiltigkeit der Behand-
lungsprogramme]: Hier wird ein vielfiltigeres Behandlungsprogramm als
das bisherige gefordert, das dariiber hinaus in einem ganzheitlichen An-
satz die soziale Situation der Gefangenen stirker mit einbeziehen soll.

,»Utslussning och samverkan infér frigivning” (S, V, MP) [Entlassung
und die Zusammenarbeit vor der Freilassung]: Der Vorbehalt bezieht sich
auf eine intensivere Nutzung des Ubergangshauses sowie auf eine bessere
Koordination und Untersuchung aller Hilfsangebote, diec Gefangenen
nach der Entlassung zur Verfiigung stehen; auBlerdem wird hier die Er-
stellung eines neuen Uberblicks iiber die vorhandenen Ressourcen in der
Bewihrungshilfe gefordert, um bessere Ergebnisse zu erzielen.

,Frivard® (V) [Die Bewédhrungshilfe]: Hier wird gefordert, mehr Gefan-
genen die Moglichkeit eines Pflegeabkommens oder eines Pflegeaufent-
haltes zu geben. Des Weiteren wird beantragt, dass die Bewahrungshilfe
sich am Drogenprogramm des Strafvollzugs in stirkerem Ausmal} als
bisher beteiligen solle.
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,Behandling efter straffets avtjinande* (V, MP) [Die Behandlung nach
dem Verbiilen der Strafe]: Der Vorbehalt betont die Wichtigkeit der Zu-
sammenarbeit vonseiten der Institutionen, um die Behandlung fiir wegen
Sexualdelikten gegeniiber Kindern Verurteilter nach deren Entlassung
abzuschliefen.

,Incidentutredningar (MP) [Die Untersuchung von Zwischenfillen]: Be-
antragt wird hier eine eigene Abteilung im Strafvollzug, deren Aufgabe
es ist, Zwischenfille wie z. B. Selbstmorde zu untersuchen.

,Innehav av egendom* (S, V, MP) [Der Besitz von Gegenstinden]: Der
Vorbehalt weist darauf hin, dass die im Rahmen des Gesetzes
Nr. 2008:35 verabschiedeten Einschrénkungen fiir Gefangene hinsichtlich
des Besitzes von Gegenstidnden nicht mit der Verfassung vereinbar seien.

,,Besok och andra kontakter” (S, V, MP) [Der Besuch und andere Kon-
takte]: Hier wird vorgeschlagen, die Trennscheibe wihrend der Besuche
im Strafvollzug unter dem Hinweis, dass die Gefangenen dadurch negativ
beeinflusst werden konnten, nicht einzufiihren.

»Permission” (S, V, MP) [Urlaubsausgang]: Gefordert wird hier, die
sogenannte Qualifikationszeit, welche die Voraussetzung fiir die Bewilli-
gung von Urlaubsausgingen ist, in den offenen Anstalten nicht anzuwen-
den.

,»Anvindande av elektronisk dvervakning pa anstalt (S, V, MP) [Die An-
wendung elektronischer Uberwachung im Gefiéingnis]: Der Vorbehalt be-
zieht sich auf einen Versuch, in dem die elektronische Fufifessel in drei
Anstalten angewendet wurde; gefordert wird hier, diesen Versuch nicht
zu verlidngern, da er einer gesetzlichen Grundlage entbehre.

,Fragor om rymning m. m.“ [Fragen im Zusammenhang mit Ausbriichen
u. w.] (V): Hier wird beantragt, einen Ausbruch aus der Strafvollzugsan-
stalt als Straftat zu ahnden; dariiber hinaus besteht der Wunsch, ecine
Ubersicht und Verfolgung der polizeilichen Anzeigen innerhalb der An-
stalten anzustreben.

Villkorlig frigivning [Die bedingte Entlassung] (V): Gefordert werden
hier strengere Voraussetzungen fiir eine Haftentlassung auf Bew#hrung;
des Weiteren wird die Einfiihrung der Halbzeitentlassung fiir Personen
beantragt, die das erste Mal zu einer Gefangnisstrafe verurteilt werden.

Avtjanande av straff efter utvisning® [Das Verbiilen der Strafe nach der
Ausweisung] (S, V, MP): In diesem Vorbehalt wird es als notwendig er-
achtet, dass die zu einer Strafe und einer Ausweisung auler Landes Ver-
urteilten ihre Strafe im Heimatland verbtiBen.
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e Restriktioner for hédktade® [Restriktionen fiir Untersuchungshiftlinge]
(S, V, MP): Vor dem Hintergrund, dass Schwedens Untersuchungsge-
fangnisse von der “ Europdischen Konvention zur Verhiitung von Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe” (CPT)
kritisiert wurden, beantragt der Vorbehalt, sdmtliche in Untersuchungs-
haft ausgesprochenen Restriktionen einer Priifung zu unterzichen.

e ,Villkor foér underdriga i hikte“ (S, V, MP) [Die Bedingungen fiir
Minderjdhrige in Untersuchungshaft]: Eingefordert wird hier, dass die
Voraussetzungen fiir die Unterbringung von Kindern in Untersuchungs-
gefiangnissen der UN-Kinderrechtskonvention angepasst werden.

e Forbud mot att placera barn i hikte” (V) [Das Verbot, Kinder in der
Untersuchungshaft unterzubringen]: Hier wird beantragt, ein generelles
Verbot zu verhdngen, Kinder in Untersuchungshaft unterzubringen.

o  Utbildning for kriminalvardare® (S, V, MP) [Die Ausbildung fiir Justiz-
vollzugsbeamte]: Der Vorbehalt postuliert eine Hochschulausbildung fiir
Justizvollzugsbeamte, um den hohen Anforderungen im Strafvollzug ge-
recht werden zu konnen; denkbar sei auch, dass diese Ausbildung auch
von PflegerInnen in der Rechtspsychiatrie wahrgenommen wird.

e Villkor for 6vervakare (V) [Die (Rahmen-)Bedingungen fiir Bew#h-
rungshelfer]: Hier wird gefordert, die Entschadigungen fiir ehrenamtliche
Bewihrungshelfer zu erhohen.

e  Kriminalvardens utlandsstyrka® (S) [Strafvollzugskrifte im Ausland]:
Der Vorbehalt bezieht sich auf das im Ausland eingesetzte Personal des
Strafvollzugs und beantragt, dass diesen Personen nach ihrer Heimkehr
das Recht auf eine professionelle und dauerhafte Betreuung zugesprochen
wird.

e ,Tillsyn over kriminalvarden (S, V, MP) [Die Aufsicht tiber den
Strafvollzug]: Gefordert wird die Schaffung einer von der Strafvollzugs-
behorde unabhingigen Instanz, welche die Aufsicht tiber den Strafvollzug
erhélt und gleichzeitig dessen Kontrolle dient.

Hinsichtlich des Beschlusses im Reichstag schldgt der Ausschuss in seinem
Gutachten vor, der Gesetzesvorlage der Regierung zu folgen und die in den
Vorbehalten geduBlerten Antrige (,,motionsyrkanden®) sowie die beiden Be-
kanntgaben (,,tillkdnnagivanden®) des Rechnungshofes abzulehnen (vgl. JuU21
2010, S. 1 ff.).

Am 2. Juni 2010 duBerten sich die Abgeordneten im Reichstag unter dem
Paragrafen 11 hinsichtlich einer neuen Strafvollzugs- und Untersuchungshaftge-
setzgebung. Zu Wort meldete sich jeweils ein Abgeordneter der “Sozialdemo-
kraten“, der “Linken®, der “Moderaten Sammlungspartei®, der” Zentrumspar-
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tei*, der “Liberalen* sowie der “Christdemokratischen Partei. Im Folgenden
sind ihre Beitrdge zusammengefasst und hinsichtlich deren Bedeutung kom-
mentiert.

Christer Adelsbo von der “Sozialdemokratischen Partei* nahm seinen Rede-
beitrag zu einer neuen Strafvollzugs- und Untersuchungshaftgesetzgebung zum
Anlass, um die Bedeutung des Gesetzes hervorzuheben, auf Versdumnisse sei-
tens der Regierung hinzuweisen, um Kritik an der Gesetzesvorlage zu duflern
sowie um dariiber hinaus noch einmal die Bedeutung der eigenen Vorbehalte zu
unterstreichen. Zunéchst betonte Adelsbo die Wichtigkeit einer funktionierenden
Sicherheitsarbeit im Strafvollzug, verbunden mit den Bemithungen um eine gute
Betreuung und Behandlung der Gefangenen (vgl. Protokoll 2010, S. 1). Des
Weiteren ging er auf die aus sozialdemokratischer Sicht notwendige Konstitu-
tion einer Aufsichtsinstanz ein, die unabhéngig von der Strafvollzugsbehorde
agieren soll. Adelsbo kritisierte zudem die zuriickhaltende Haltung der Regie-
rung in Bezug auf das Ubergangshaus, das seiner Ansicht nach allzu zégerlich
genutzt wird, und kritisierte die mit der zweiten Gesetzesetappe verbundenen
Restriktionen fiir die Gefangenen hinsichtlich der Verwahrung von Gegenstin-
den. Wie bereits in zweien der Vorbehalte angekiindigt, forderte er eine einge-
hendere Beriicksichtigung der Kinder von Gefangenen, z. B. dahingehend, dass
diese die Moglichkeit haben sollten, tdglich ihre Eltern in der Haft anzurufen
(vgl. Protokoll 2010, S. 2). Die Sozialdemokraten plddierten nicht zuletzt fiir
eine intensivere Zusammenarbeit der Institutionen auf Kommunalebene, die den
Gefangenen nach der Entlassung unterstiitzen konnten; in diesem Zusammen-
hang halten sie einen sogenannten ,,Entlassungschip® fiir hilfreich, mit dem der
Gefangenen nach seiner Entlassung bei den unterschiedlichen Institutionen Hilfe
einfordern kénnte (vgl. Protokoll 2010, S. 3).

Daraufhin iibernahm Lena Olsson von der linken Partei das Wort. Ihrer Aus-
sage nach stimmte sie im Wesentlichen mit ihrem Vorredner iiberein und
mochte sich aus diesem Grund kurz halten. Die Punkte, auf die sie hinweisen
wollte, lassen sich wie folgt zusammenfassen: Olsson bemingelte, dass sich die
jetzige konservative Regierung sehr zuriickhaltend gezeigt habe, was die
finanzielle Unterstiitzung des Strafvollzugs angeht. Dagegen habe sie allein auf
»mehr Polizeibeamte und hértere Strafen™ (Protokoll 2010, S. 3) gesetzt. Dieser
finanzielle Engpass wiege vor dem Hintergrund eines gestiegenen
Belegungsdrucks im Vollzug, fiir den die Regierungspolitik eigens
verantwortlich ist, besonders schwer. Dariiber hinaus spiegele das Verhalten der
Regierung eine weitere Problematik wider: Die Arbeit hinsichtlich der
Betreuung, der Behandlung sowie der Wiedereingliederung der Gefangenen
werde durch den vorherrschenden Sicherheitsgedanken behindert, was nach
Ansicht der Linken falsch sei, nicht zuletzt, da sich dadurch auch das Klima in
den Anstalten verschlechtere, was sich wiederum zu einem Sicherheitsrisiko
entwickeln konne (vgl. Protokoll 2010, S. 3).
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Dariiber hinaus erinnerte Olsson daran, dass den Frauen als eigenstdndiger
Gruppe eine besondere Rolle im Strafvollzug zukomme, die nicht allein im Hin-
blick auf das im Vollzug geltende Proportionalititsprinzip berticksichtigt werden
miisse. Dazu gehore die bereits in einem Vorbehalt genannte Forderung, dass fiir
Frauen nicht die gleichen Kriterien wie fiir Manner gelten diirfen, was die Rest-
riktionen und Einschrankungen fiir Ordnungsstérungen oder Sicherheitsrisiken
angeht. Ein weiterer Punkt, den die Linken fiir wichtig halten, ist der, dass die
im Gesetz genannten ,,besonderen Bedingungen® fiir Langzeitverurteilte kiinftig
nicht an der zu verbiilenden Strafe, sondern an einer individuellen Einschétzung
des jeweiligen Gefangenen festgemacht werden sollen (vgl. Protokoll 2010,
S. 4). Dies hatte auch das Strafvollzugskomitee in seinem Gutachten ,,Fram-
tidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] vorgeschla-
gen, die Regierung war diesem Vorschlag jedoch nicht gefolgt.

Krister Hammarbergh von der “Moderaten Sammlungspartei” verteidigte
im Gegenzug die Haltung der Regierung hinsichtlich des Strafvollzugs, an der
die Partei seit 2006 selbst beteiligt ist, und betonte einleitend die Notwendigkeit
einer neuen Strafvollzugsgesetzgebung nach gut 36 Jahren unter dem alten
Strafvollzugsgesetz. Hammarbergh betrachtete diese Gesetzgebung auch als
eine Moglichkeit, um klar zu benennen, was positiv, und was hingegen noch
verbesserungswiirdig im schwedischen Strafvollzugswesen sei (vgl. Protokoll
2010, S. 5).

So habe man z. B. beachtliche Fortschritte gemacht, was die Ausbildung des
Personals im Strafvollzug sowie die Verhinderung von Ausbriichen aus dem Ge-
fingnis angeht. Auch die Moglichkeiten, wihrend der VerbiiBung der Haftstrafe
zu arbeiten oder an verschiedenen Beschéftigungsprogrammen teilzunehmen —
Bemiihungen, die unter der zwoélfjahrigen sozialdemokratischen Regierung ge-
radezu verschwunden seien —, seien verbessert worden. Dagegen miisse man
noch verstirkt an einer besseren Auslastung des Ubergangshauses arbeiten, wie
auch an der effektiven Nutzung und Verteilung der finanziellen Mittel innerhalb
des Strafvollzugs, an einer gezielten Ausarbeitung und Orientierung an den
Vollzugspldnen im Sinne einer erfolgreichen Arbeit mit dem Ziel der Riickfall-
vermeidung sowie an einer intensiveren Zusammenarbeit mit anderen Institutio-
nen innerhalb des Strafvollzugs. Hammarbergh beschloss seinen Redebeitrag
mit dem Hinweis, dass man den Vorbehalten nach zu urteilen mit den Opposi-
tionsparteien in ,,den meisten Féllen einer Meinung ist“ (Protokoll 2010, S. 7).
Dies gelte allerdings nicht fiir die Einfiihrung der Trennscheibe bei bestimmten
Besuchen und das Pornografieverbot im Gefiingnis, in diesen Punkten sei die
Opposition entschieden anderer Meinung (vgl. Protokoll 2010, S. 7).

Auch Johan Linander von der “Zentrumspartei* verteidigte das Gesetzes-
vorhaben der Regierung, an der die Partei aufgrund ihrer Regierungsbeteiligung
aktiv mitgewirkt hat. Linander wies in diesem Zusammenhang zu Beginn da-
raufhin, dass sich alle sieben Parteien in den ,,meisten Punkten* (Protokoll 2010,
S. 7) einig seien, um dann auf drei Punkte des Gesetzesentwurfs niher einzuge-
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hen. So sei das Vorhaben, den Strafvollzug intensiver als bisher an den indivi-
duellen Voraussetzungen des Gefangenen auszurichten, lingst tiberfillig und da-
riiber hinaus im Sinne einer erfolgreichen Riickfallverhiitung héchst sinnvoll:
Alle Gefangenen haben unterschiedliche ,,Biografien, Bedarfslagen und Voraus-
setzungen (Protokoll 2010, S.7), so Linander. Dieser Umstand miisse im
Strafvollzug beriicksichtigt und in dessen Ausgestaltung mit einbezogen werden.

In diesem Zusammenhang bewertete die Zentrumspartei auch die Einrich-
tung des ,,Urlaubsausgangsinstituts® positiv, die zwischen dem Urlaub, der die
Wiedereingliederung des Gefangenen fordern soll, und dem Ausgang, der per-
sonlich motiviert ist, unterscheidet. Obwohl damit im Vergleich zum alten
Strafvollzugsgesetz (Nr. 1974:203) auf den ersten Blick kein Unterschied fest-
zustellen sei, so werden die Verfahren die Urlaubsausgénge betreffend mit die-
sem Institut doch vereinheitlicht und in ihrer Unterscheidung deutlicher als zu-
vor, was nicht zuletzt in Anbetracht der ,,Rechtssicherheit und Vorhersag-bar-
keit™ (Protokoll 2010, S.7) im Strafvollzug wichtig sei. AbschlieBend wollte
Linander die Einfithrung der Trennscheibe bei Besuchen gegen die angemelde-
ten Vorbehalte der Opposition verteidigen: Zum einen sei die Trennscheibe
nicht neu — sie werde in GroBbritannien und Norwegen bereits seit einiger Zeit
eingesetzt —, zum anderen sei sie im Hinblick auf die nach wie vor bestehende
Drogenproblematik in den Strafvollzugsanstalten notwendig. Und obwohl die
Opposition diesen Punkt nicht wahrnehmen wolle, konne die Einfithrung der
Trennscheibe fiir die Gefangenen durchaus mit positiven Konsequenzen verbun-
den sein (vgl. Protokoll 2010, S. 8): So sei es etwa moglich, dass einem Gefan-
genen, der aufgrund eines bestimmten Verdachts keinen Besuch empfangen
darf, dieser aufgrund der Moglichkeit, eine Trennscheibe zu nutzen, dennoch
genehmigt wird. Uberdies kann die Trennscheibe auch einen Justizvollzugsbe-
amten ersetzen, der den Besuch iiberwacht, was sowohl von den Gefangenen als
auch von den Besuchern hiufig als unangenehm empfunden wird. Zu beachten
sei hier auch, dass wihrend eines Besuches laut Gesetzesvorlage ,,die am we-
nigsten eingreifende Form von Kontrolle® (Prop. 2009/10: 135, S. 83) ange-
wendet werden darf, die Trennscheibe also kiinftig durchaus zuriickhaltend zum
Einsatz kommen werde.

Darauthin ergriff Johan Pehrson von der liberalen Volkspartei, die ebenfalls
die derzeitige Regierung mit stellt, das Wort. Er verteidigte im Wesentlichen das
neue, zur Diskussion stehende Strafvollzugsgesetz und stellte die Vorbehalte der
Opposition infrage. So sei es Pehrson zufolge angedacht, dass der Strafvollzug
»einen Wendepunkt und nicht einen Endpunkt® (Profokoll 2010, S. 11) im Le-
ben des Gefangenen darstellt, was das Zusammenwirken des Strafvollzugs mit
anderen Institutionen, das in der Gesetzesvorlage ebenfalls beriicksichtigt
wurde, so wichtig mache. Man habe im Gesetz auch die Interessen der Kinder
und der Verbrechensopfer ernst genommen — so konne das Opfer eines Gewalt-
verbrechens nun z. B. verlangen, dass es unterrichtet wird, wenn der Téter aus
dem Gefingnis entlassen wird oder einen Urlaubsausgang erhiilt.
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Das vorgeschlagene Privilegiensystem sei dagegen nicht in die Gesetzes-
vorlage mit aufgenommen worden, was die Liberalen allerdings noch nicht als
endgiiltig ansehen wollen; sie seien der Meinung, dass einige Personen, die es
schwer haben, sich zu verdndern, ,.eine fast kindliche Padagogik* (Proftokoll
2010, S.11) benotigen. Des Weiteren verteidigte Pehrson das Gesetz (Nr.
2008:35), demzufolge das Eigentum der Gefangenen begrenzt werden kann, so-
wie das Pornografie- und Kampftrainingsverbot im schwedischen Strafvollzug
(vgl. Protokoll 2010, S. 11). Hier sei der Einsatz der Opposition, allen voran der
Partei der Linken, bei allem Verstindnis fiir unterschiedliche Ansichten nicht
nachvollziehbar, oder ,,ist es wirklich so wichtig, dass Schwedens eingesperrte
Gefangene Zeitungen mit harten Pornografieinhalten lesen diirfen? (Protokoll
2010, S. 11). Pehrson schloss seinen Redebeitrag, indem er an das bisher Er-
reichte im Strafvollzug erinnerte: Die Zahlen derjenigen, die im Vollzug eine
Ausbildung machen, arbeiten oder eine Behandlung erhalten, hétten ein Rekord-
niveau erreicht, die Zahl der Ausbriiche und der in die Anstalten geschmuggel-
ten Drogen befdnden sich dagegen auf einem Tiefstand (vgl. Protokoll 2010,
S. 11). Dartiber hinaus stiinde das schwedische Gefingniswesen mit dem Neu-
und Ausbau von Anstaltspldtzen vor der ,,groBten Verdnderung seit dem 18.
Jahrhundert* (Protokoll 2010, S. 11) und der damit verbundenen Einfithrung der
Zellengefingnisse. Damit komme man nicht zuletzt dem Normalisierungsprinzip
im Strafvollzug entgegen, demzufolge die Anstalten nicht zu weit vom Wohnort
des Gefangenen entfernt sein sollten, damit dieser die ihm bekannten sozialen
und institutionellen Netzwerke nach der Entlassung wieder nutzen konne.

Kjell Eldensjo von der “Christdemokratischen Partei®, die ebenfalls Mitglied
der die Regierung stellenden, sogenannten ,,Allianz fiir Schweden® ist, ging in
seinem Redebeitrag auf die wesentlichen Neuerungen des Gesetzes ein, ohne
dabei zu erwihnen, dass der Strafvollzug in den letzten Jahren — man denke an
die Themen Behandlung und Entlassung — vieles in Gang gesetzt hat. Zu Beginn
betonte Eldensjo die Wichtigkeit der individuellen Vollzugsplidne und wies in
diesem Zusammenhang noch einmal darauf hin, wie wichtig es sei, dass der Ge-
fangene sich dazu verpflichte, seinem Plan zu folgen, und dass dies belohnt oder
bei Nichtbefolgung mit Bestrafungen geahndet werde (vgl. Protokoll 2010,
S. 14). In diesem Zusammenhang wies Eldensjé auch auf die grofle Bedeutung
der Unterbringung des Gefangenen in der richtigen Strafvollzugsanstalt hin, sei
es, weil sich diese in der Nihe seines Heimatortes befindet, oder weil der (vor
allem junge) Gefangene keinen negativen Einfliissen ausgesetzt ist. Dartiber
hinaus sprach sich die “Christdemokratische Partei“ fiir das in der Gesetzesvor-
lage vorgeschlagene ,,Urlaubsausgangsinstitut™ und die damit verbundene ein-
heitliche Handhabung der Urlaubsausgénge aus, nicht ohne hinzuzufligen, dass
es ,.keinen guten Grund gibe* (Protokoll 2010, S. 15), diese Urlaubsausgénge
nicht ohne den Einsatz der elektronischen Fufifessel stattfinden zu lassen.
Ebenso schloss sich die Partei dem Vorschlag an, die Uberwachungsausschiis-
se — die einen sehr guten Job machten — beizubehalten, und den Strafvollzugs-
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ausschuss, der in der letzten Zeit immer weniger Félle zu bearbeiten hatte, abzu-
schaffen. Eldensjé beméngelte anschlieend, dass das Privilegiensystem, hinter
dem der GroBteil des Strafvollzugskomitees stand, dessen Vorsitzender er selbst
war, von der Regierung als nicht praktikabel betrachtet werde. Damit beendete
er seinen Redebeitrag und gibt nach elfjahriger Schaffenszeit seinen Abschied
aus dem Reichstag bekannt (vgl. Protokoll 2010, S. 15).

Nach einer erfolgreichen Abstimmung im Reichstag®3 ist der schwedischen
Regierung am 2. Juni 2010 mitgeteilt worden, dass die neue Strafvollzugs- und
Untersuchungshaftgesetzgebung vom Reichstag angenommen worden ist, und
»En ny fangelse- och hikteslagstiftning™ (2010:610) [Eine neue Gefiingnis- und
Untersuchungshaftgesetzgebung] am 1. April 2011 in Kraft treten solle.

93  An dieser Stelle noch eine kurze Bemerkung zur Bedeutung der Abgeordnetenantrige
im schwedischen Gesetzgebungsprozess. Wie auch in Deutschland dienen diese haupt-
sdchlich dazu, die Auffassung der Opposition kundzutun. Allerdings werden nur etwa
1% der gestellten Antrége durchschnittlich angenommen (vgl. Jahn 2003, S. 109 f.).
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4. Der neue Strafvollzug

Einleitung

Im vorhergehenden Kapitel ist konstatiert worden, dass sich in Schweden mit
dem Ubergang in das neue Jahrtausend ein kriminalpolitischer Wandel vollzo-
gen hat, der in den statistischen Zahlen zum Strafvollzug und der Strafverfol-
gung ebenso erkennbar ist, wie in der 6ffentlichen Meinung der Bevolkerung zur
Verhéngung einer Freiheitsstrafe. Es wurde zunéchst gezeigt, dass in der Zeitpe-
riode 2000 bis 2004 sowohl die Zahl der Erstaufnahmen als auch die Zahl der
Inhaftierten kontinuierlich angestiegen ist. Parallel dazu erhdhten sich auch die
Zahlen der verhéngten Strafen in Bezug auf ihre Strafzeit. Zwischen den Jahren
2000 und 2004 war fiir alle Zeitperioden ein Anstieg zu beobachten, von der die
Straflangen von 2 bis 3 Jahren, von 4 bis 10 Jahren und mehr als 10 Jahren
iberproportional betroffen waren. Parallel dazu konnte anhand der Daten aus
dem ,,International Crime Victim Survey“ bzw. dem ,,European Crime and Sa-
fety Survey* festgestellt werden, dass die Freiheitsstrafe unter der schwedischen
Bevoélkerung in den Jahren 2000 und 2004/05 weit mehr befiirwortet wurde, als
dies in den Befragungen zuvor der Fall gewesen war. In beiden Fillen hielt bei
der Beantwortung einer Frage nach der angemessenen Sanktion fiir einen 21-
jdhrigen Riickfalltiter gut ein Drittel der Schweden eine Freiheitsstrafe fiir an-
gebracht.

Diese Zahlen entwickelten sich, wie weiter zu diagnostizieren war, parallel
zu wechselnden, politischen Verhiltnissen in Schweden. Sie sind dariiber hinaus
vor dem Hintergrund einer schweren Wirtschaftskrise in Schweden zu sehen, die
das Land Ende der 1980er Jahre heimsuchte und eine Umstrukturierung des
skandinavischen Wohlfahrtsstaatsmodells dringend erforderlich machte. Bedingt
durch ein stagnierendes Wirtschaftswachstum, steigende Defizite im schwedi-
schen Haushalt und eine anschwellende Arbeitslosigkeit, erwies sich die expan-
sive Dynamik des schwedischen Wohlfahrtsstaates nicht linger als tragféhig
(vgl. Mau 1997, S. 19). Eine biirgerliche Koalitionsregierung leitete darauthin in
den Jahren 1991 bis 1994 eine Verdnderung der Arbeits- und der Sozialpolitik
ein. Von diesem politischen Anderungskurs war auch die Kriminalpolitik betrof-
fen, die zunehmend die Handschrift eines ,,pro-aktiven und repressiveren Mo-
dells* trug, in dem die Sicherheit im Zentrum der Aufmerksamkeit stand (vgl.
von Hofer 2001, S.297). Diese Form der Kriminalpolitik wurde auch von der
darauf folgenden sozialdemokratischen Regierung (1994-2004) weiter getragen,
wenngleich sich diese fiir die Beibehaltung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen
aussprach, im Einklang damit die kriminalpridventiven Zwecke betonte und in
traditionell sozialdemokratischer Weise die Wichtigkeit von Alternativen zum
Strafvollzug akzentuierte.

Dass die sozialdemokratische Regierung neue Wege in der Kriminalpolitik
beschreiten wollte, wurde aber spitestens offenbar, als der damalige Justizmi-
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nister Thomas Bodstrom im Oktober 2002 eine Kommission damit beauftragte,
das seit 1974 geltende Strafvollzugsgesetz umzuschreiben. Dieses neue Gesetz
sollte nach den Vorstellungen der Regierung die Grundlage fiir ,,einen effektiven
und humanen Strafvollzug™ bilden (vgl. SOU 2005:54, S. 127). Zu diesem
Zweck erhielt ein aus Parteiabgeordneten und Experten bestehendes Strafvoll-
zugskomitee den Auftrag, sich insbesondere mit den Fragen zum Inhalt der
Vollzugsgestaltung zu beschéftigen, die einen Riickfall des Straftiters verhin-
dern und gleichzeitig dem Gesellschaftsschutz Rechnung tragen sollte. Die Vor-
stellung der Regierung war weiter, dass eben diese Vollzugsgestaltung in der
Zukunft mehr am Individuum zu orientieren sei (vgl. SOU 2005:54, S. 127).

Nach einem fiir die schwedische Politik charakteristischen langen Gesetzes-
entwurfsprozess von insgesamt vier Jahren, der das Komiteegutachten ,,Framti-
dens kriminalvard® (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] zur Grund-
lage hatte, wurde am 19. Mai 2006 im Reichstag tiber die Vorschldge fiir ein
neues Strafvollzugsgesetz abgestimmt. Der Gesetzesvorlage der Regierung fol-
gend, verabschiedete das Parlament hier lediglich neue Regelungen bezogen auf
die Entlassung sowie die bedingte Freilassung. Das von dem Strafvollzugsko-
mitee zur Diskussion gestellte Privilegiensystem und die Bestimmungen, die an
ein solches gekniipft waren, wurden dagegen abgelehnt. Es sah vor, die Entlas-
sung, Aufenthalte auBlerhalb der Anstalt, aber auch Vergiinstigungen innerhalb
des Vollzugs vom Betragen des Insassen abhéngig zu machen. So hatte die Re-
gierung die Meinung vertreten, dass ,,Teile des Komiteevorschlags, nicht nur das
Privilegiensystem* weiter in Erwégung gezogen werden miissten, bevor sie die
Grundlage eines neuen Strafvollzugssystems bilden konnten (vgl. Prop. 2005/
06:123, S. 22). In den Jahren 2008 und 2010 folgten zwei weitere Strafvollzugs-
gesetzdnderungen (Nr. 2008:35; Nr. 2010:610). Diese widmeten sich im ersten
Fall dem Thema der Sicherheit und Ordnung im Strafvollzug; im zweiten Fall
wurde neben einigen inhaltlichen Anderungen eine sprachliche Modernisierung
des Gesetzes vollzogen, die das alte, und bis zum 31. Mai 2010 geltende schwe-
dische Strafvollzugsgesetz vollstiandig ersetzen soll.

Im Weiteren ist die Strafvollzugsanstalt selbst Gegenstand der Untersu-
chung, in der die strukturellen Rahmenbedingungen des schwedischen Strafvoll-
zugs ndher beleuchtet werden. Sie konnen innerhalb der diskursanalytischen
Perspektive dem Dispositiv zugeordnet werden (vgl. Keller 2006, S. 136). Diese
Bedingungen werden zum einen hinsichtlich der Frage thematisiert, wie die
Vollzugsgestaltung einschlielich der Bewahrungshilfe konkret organisiert und
durchgefiihrt werden kann. Dariiber hinaus ist einzuschitzen, wie sich die Be-
dingungen im schwedischen Strafvollzug parallel zu der Diskussion im Vorfeld
der Verabschiedung der neuen Strafvollzugsgesetze entwickelt haben. Aus die-
sem Grund wird das Augenmerk innerhalb der Statistiken insbesondere auf die
Zeitspanne zwischen den Jahren 1997 und 2006 gelegt.
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Vor dem Hintergrund dieser beiden Fragestellungen wird im Folgenden zu-
néchst die Organisationsstruktur, das angestrebte Ziel, die implizite Ethik sowie
die Okonomie des Strafvollzugs beschricben, wobei an dieser Stelle auch von
der schwedischen Strafvollzugsbehorde (,,Kriminalvarden®) und ihrer Stellung
im Offentlichen Strafdiskurs die Rede ist. Daraufhin ist der Blick auf die Ge-
fingnisse selbst gerichtet und es werden hier Aspekte wie die Unterbringung der
Insassen, das Ziel des Strafvollzugs, Kontakte mit der Auenwelt, der Aufent-
halt auBerhalb der Anstalt, die Behandlung der zu langen Freiheitsstrafen Ver-
urteilten, Vorbereitungen auf die Entlassung sowie andere Einsdtze in den An-
stalten behandelt. Daran schliefit eine Darstellung an, die sich der Organisation
der Bewidhrungshilfe widmet. Zum Abschluss des Kapitels wird in einem Ex-
kurs noch einmal das Problem der Riickfélligkeit der Gefangenen fiir die beson-
deren Gegebenheiten in Schweden betrachtet. Dariiber hinaus wird in der fol-
genden Beschreibung eine vergleichende Perspektive zum deutschen Strafvoll-
zug angestrebt.

4.1 Der schwedische Strafvollzug — Organisation, Ziel, Ethik
und Haushalt%4

Ende des 18. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts war das Gefingnis als Straf-
system heftiger Kritik ausgesetzt. Die drei wesentlichen — und bis heute nicht
widerlegten — Einwénde lauteten damals: Das Gefiingnis erlaube erstens keine
Kontrolle der konkreten Strafpraxis vonseiten der Justiz; das Gesetz, so der
franzosische Polizeiminister Comte Decaze 1818, mache vor dem Gefingnis
Halt, wihrend die Strafe im Namen des Gesetzes in eine dunkle Welt der Aus-
nahme fithre. Zweitens fordere das Geféngnis die Bildung einer homogenen
Masse von Verbrechern, indem es aus den Verurteilten unterschiedlichster De-
likte eine Solidargemeinschaft formt; was jene miteinander verbinde, sei der
Hass, den sie gegeniiber der Gesellschaft empfianden. SchlieBlich behindere das
Gefiingnis eine Resozialisierung der Téter: Je 6fter und je linger diese inhaftiert
seien, desto unmoglicher werde ihre Reintegration in die Gesellschaft (vgl.
Pornschlegel 2003, S. 13).

Heute ist die Kritik am Bestehen der Institution Gefangnis selbst — sowohl in
Schweden als auch in Deutschland — weitgehend verstummt. Umso intensiver
wird jedoch tiber den Erfolg bzw. den Misserfolg der Strafvollzugsziele disku-
tiert. Der Strafvollzug in Schweden wird im Folgenden nicht nur unter diesem
Gesichtspunkt betrachtet. Mit der Schilderung von Organisation, Ausrichtung,
ethischen Grundlagen und benétigtem Haushalt werden zundchst die Rahmen-
bedingungen des schwedischen Strafvollzugs erldutert.

94 Vgl in der Auswahl und Folge der einzelnen Kapitel Ekbom/Engstrom/Goransson 2006.
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4.1.1 Die Organisationsstruktur

Seit dem 1. Januar 2006 ist der schwedische Strafvollzug auf Wunsch der alten
sozialdemokratischen Regierung in einer einzigen administrativen Einheit unter
dem Namen ,Kriminalvdrden* [Strafvollzug] zusammengefasst (vgl. Prop.
2004/05:176). Diese Behorde ist in der Praxis in sechs geografische Regionen
sowie in ein Hauptkontor und einen Transportdienst gegliedert. Das Hauptkon-
tor gibt unter der Leitung eines Generaldirektors bei Fragen zur strategischen
Fihrung und Steuerung des schwedischen Strafvollzugs Auskunft. Jede Region
wird dariiber hinaus von einem sogenannten Regionschef gefiihrt. Deren Biiros
befinden sich in Hirndsand, Stockholm, Orebro, Linkdping, Goteborg und
Malmé und geben Auskunft zu Fragen beziiglich der operativen Fithrung und
Steuerung des Strafvollzugs (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 30). Im April 2010
existierten in Schweden 31 Untersuchungsgefiingnisse, 55 Strafvollzugsanstal-
ten und 34 Biiros der Bewihrungshilfe, die von einer Behorde direkt vor Ort
geleitet und betrieben werden. Die Planung des Transportdienstes, der insgesamt
wiederum tiiber 23 regionale Biiros verfligt, ist in Arvidsjaur angesiedelt, wih-
rend deren Leitung und Administration nach wie vor in der Strafvollzugsbe-
horde in Norrkdping verortet ist (vgl. Kriminalvarden 2010a).

In der Organisationsstruktur des schwedischen Strafvollzugs war auflerdem
ein ,,Kriminalvardsndmnden [Strafvollzugsausschuss] angesiedelt, dessen Ein-
richtung mit dem neuen Gefingnisgesetz (Nr. 2010:610) abgeschafft worden ist.
Dieser beschiftigte sich insbesondere mit Fragen zur bedingten Entlassung und
zum Aufenthalt aulerhalb der Anstalt geméal § 34 KvaL (neu: Kap. 11 § 3 FI).

Fiir den schwedischen Strafvollzug sind des Weiteren insgesamt 30 soge-
nannte ,,Overvakningsnimnden® [Uberwachungsausschiisse] zustindig. Ihre
Funktionen sind denen des Strafvollzugsausschusses dhnlich, wenngleich sie
sich in groBerem Malle um die Insassen kiimmern, die ihre Strafe im Rahmen
einer Strafaussetzung auflerhalb der Anstalt verbiilen, wie z. B. durch das Ge-
richt unter Bewadhrungsaufsicht verhéngt oder im Zuge einer frithzeitigen, be-
dingten Entlassung. Dariiber hinaus behandeln die Gremien Fragen im Zusam-
menhang mit dem Aufenthalt auBerhalb der Anstalt gemidB § 34 Kval (neu:
Kap. 11 § 3 FI) fiir diejenigen Insassen, die zu einer Haftstrafe unter zwei Jahren
verurteilt wurden. Die Uberwachungsausschiisse bestehen jeweils aus einem
Vorsitzenden, einem stellvertretenden Vorsitzenden und drei weiteren Vorsit-
zenden. Die beiden Vorsitzenden miissen ausgebildete Juristen und als Richter
titig gewesen sein, was zur Folge hat, dass diese in der Regel Staatsanwilte in
einem der allgemeinen Gerichtshofe sind. Jeder Vorsitzende wird von der Re-
gierung fiir vier Jahre gewahlt, wihrend die drei anderen Mitglieder vom jewei-
ligen Landgericht im Zusammenhang mit den politischen Wahlen ernannt wer-
den (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 31).

Die nachfolgende Abbildung 6 veranschaulicht das soeben Beschriebene:
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Abbildung 6: Die Organisation des schwedischen Strafvollzugs

Justizministerium

Strafvollzugsbehorde

Hauptverwaltung in Norrképing

30 Uberwachungsausschiisse Transp(ilr)‘tdiens‘g in Goteborg
ZW. Arvidsjaur)

6 Regionen

mit Strafvollzugsanstalten, Untersuchungsgefdngnissen und
Blros der Bewdhrungshilfe in Regierungsbezirke unterteilt

Quelle: Kriminalvarden 2007h, S. 33 (Grafik der Autorin).

Zieht man die Zahlen des schwedischen ,,Ekonomistyrningsverket* [Staatli-
che Wirtschaftsbehorde] heran, so waren im Jahr 2007 insgesamt 8.409 Perso-
nen innerhalb des schwedischen Strafvollzugs beschiftigt und damit 468 mehr
als im Jahr zuvor. Im Vergleich dazu verfiugte der Strafvollzug im Jahr 2003
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tiber 8.107, im Jahr 2004 iiber 8.311 und im Jahr 2005 iiber 8.178 Arbeitskrifte.
Verglichen mit 2006, als es iiber diese Zeitspanne hinweg betrachtet die we-
nigsten Beschéftigten gab, bedeuten die 468 Arbeitskréfte im letzten Jahr einen
Anstieg von knapp 6% (vgl. Kriminalvérden 2008c, S. 72).”

4.1.2 Die Durchfiihrung des Strafvollzugs

Der Strafvollzug ist ,,ein Teil des Rechtswesens, dessen Aufgabe es ist, die kri-
minalpolitischen Ziele zu erfillen” (Kriminalvarden 2007h, S. 3). Diese Ziele
bestehen in der Hauptsache darin, die Anzahl der Verbrechen zu reduzieren und
die Sicherheit in der Gesellschaft zu erh6hen.

Die Aufgaben des Strafvollzugs sind in diesem Zusammenhang (vgl. Ek-
bom/Engstrom/Goransson 2006, S. 171):

e _sich in der Untersuchungshaft zum einen um diejenigen zu kiimmern,
die eines Verbrechens verddchtigt werden, und sich zum anderen den
Personen zuzuwenden, die aus anderen Griinden um ihre Freiheit beraubt
wurden,

o die Gefingnisstrafe in den Strafvollzugsanstalten sowie die Bew#hrungs-
aufsicht innerhalb der Bewahrungshilfe durchzufiihren,

e verantwortlich zu sein fiir die Uberwachung der bedingt Freigelassenen,
e die gemeinniitzige Arbeit durchzufiihren,

e die Erforschungen der Personlichkeit und der sozialen Bedingungen des
Titers durchzufithren%6, und

e verantwortlich zu sein fiir den Transport von anderen Personen als den-
jenigen, die im Rahmen des Strafvollzugsgesetzes verurteilt wurden, d. h.
unter anderem fiir diejenigen, die im Rahmen des Abschiebegesetzes be-
fordert werden97.

Die Durchfithrung des Strafvollzugs erstreckt sich dementsprechend auf die

Untersuchungshaft, die Bewéhrungshilfe sowie das Gefingnis/die Strafvollzugs-
anstalten (vgl. Ekbom/Engstrom/Goransson 2006, S. 171).

95 Im Vergleich dazu sind im deutschen Strafvollzug im September 2007 insgesamt 36.940
Personen beschiftigt gewesen, von denen 8.568 weiblich waren (vgl. http://www.bmj.de).
Sie arbeiteten in insgesamt 195 Vollzugsanstalten (Statistisches Bundesamt 2009b, S. 20).

96 Vgl hier auch den Aufgabenbereich der deutschen (Jungend-) Gerichtshilfe (§§ 160 Abs. 3
StPO, 38 JGG).

97 Im sogenannten ,,Utldnningslag” [Auslidndergesetz] (,,Lag 2005:716%) finden sich die
fiir die Abschiebepraxis in Schweden relevanten Bestimmungen.



136

Die zuvor genannten Aufgaben fithrt der Strafvollzug aus, indem er

e MaBnahmen ergreift, die den Verurteilten derart beeinflussen, dass er
nicht wieder riickfillig wird und

e in seiner Durchfithrung eine humane Menschenanschauung, eine gute
Betreuung sowie eine aktive Beeinflussungsarbeit an den Tag legt, die
auf ein hohes Maf} an Sicherheit achtet und den Respekt fiir die Integritét
sowie die Rechtssicherheit des Einzelnen nicht vermissen ldsst (vgl.
Kriminalvarden 2007h, S. 3).

4.1.3 Die Ausgangslage fiir das Budget im Jahr 2008/2009

Die Erwartungen der Gesellschaft in Bezug darauf, wie der Strafvollzug den
Menschen begegnen kann, die Verbrechen begehen, sind nach Ansicht des Ge-
neraldirektors der Strafvollzugsbehdrde Lars Nylén hoch (vgl. Kriminalvarden
2007g, S. 4). Hinsichtlich der Arbeit, diesen gesellschaftlichen Erwartungen an-
gemessen zu begegnen, steht der Strafvollzug in den nichsten Jahren ihm zu-
folge vor fiinf groBen Herausforderungen (vgl. Kriminalvarden 2007g, S. 4):

e ciner Verbesserung der Resozialisierungsarbeit im Strafvollzug98,

e ciner stirkeren Berlicksichtigung der Sicherheitsaspekte in den Vollzug-
sanstalten und des Schutzes der Allgemeinheit,

e cinem erheblichen Ausbau der Haftplatzkapazititen, um mit einer erhoh-
ten Belegung im Strafvollzug umgehen zu koénnen,

e ciner dringlich erforderlichen Schwerpunktsetzung auf die Ausbildung
des Personals (vor allem auf die Grundausbildung fiir die Strafvollzugs-
beamten), um den steigenden Anforderungen bei der Ausiibung dieses
Berufes gerecht zu werden, und

e ciner verstirkten Beachtung der Opferbelange im Strafvollzug.*

Die Beriicksichtigung des Sicherheitsaspektes wird im Strafvollzug nach
Ansicht von Lars Nylén weiter an Bedeutung gewinnen (vgl. Kriminalvarden
2007g, S. 4).

In diesem Zusammenhang sind nach Auskunft des Generaldirektors im Jahr
2008 jene Verstirkungen des AuBenschutzes der Anstalten mit dem hochsten
Sicherheitsniveau vorerst abgeschlossen (vgl. Kriminalvarden 2007g, S.4).

98  Die geldufige Bezeichnung der ,,intagna“ [Gefangene, Insassen] umfasst nur jene Perso-
nen, die ihre Strafe im Gefidngnis verbiilen, wihrend die der ,klienter* [Klienten] auch
solche Personen mit einschlieft, die zu einer Strafe im Rahmen der Bew&hrungshilfe
verurteilt wurden. Aus diesem Grund werden im Folgenden beide Bezeichnungen ver-
wendet und mit dem Bedeutungszusammenhang abgestimmt.
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Gleichzeitig werden die personliche Sicherheit der im Vollzug Bediensteten und
die alltidglichen Abldufe in den geschlossenen Anstalten erneut iiberpriift. Es
gelte eine ,,Nullvision® fiir Ausbriiche und Gefangenenbefreiungen, so Nylén
(vgl. Kriminalvarden 2007g, S. 4). Um dies zu erreichen, arbeite der Strafvoll-
zug mit einer ,,ganzheitlichen Betrachtung in der Frage der Sicherheit, wobei
hier ein effektives Auskunfts- und Kommunikationssystem in den Anstalten von
besonderer Bedeutung sei. Die verbesserte Sicherheit fordert nach Meinung des
Generaldirektors allerdings neben dem Ersatz von veralteten und ausgenutzten
Sicherheitssystemen weitere Investitionen. All diese Faktoren stellen notwen-
dige Voraussetzungen dar, so Nylén, um die Durchfiihrbarkeit des Strafvollzugs
zu gewihrleisten und letztlich mit Erfolg zu kronen (vgl. Kriminalvarden 2007g,
S. 4).

Ein weiterer Aspekt, der den schwedischen Strafvollzug in der Zukunft be-
schiftigen wird, ist die Verteilung der Insassen auf die fiir sie am besten geeig-
neten Strafvollzugsanstalten. Eine angemessene Differenzierung ist in diesem
Sinne nicht nur der Sicherheitsfrage geschuldet, so Lars Nylén. Auch die Mog-
lichkeit, einen Riickfall zu verhindern, werde von dieser Entscheidung nachhal-
tig beeinflusst (vgl. Kriminalvarden 2008d, S. 4). Der im Jahr 2000 beginnende
Belegungsdruck habe die Strafvollzugsbehoérde allerdings vor ernsthafte Heraus-
forderungen gestellt, ihren Gesellschaftsauftrag zu erfiillen, was dazu fiihrte,
dass die Insassen nicht immer zweckméBig untergebracht werden konnten.

Denn die Belegung im schwedischen Strafvollzug ist zwischen 1999 und
2004 um 37% angestiegen, was in der Praxis einer Zunahme von ca. 1.800 In-
sassen entspricht (vgl. Kriminalvarden 2008d, S. 4). Im Verlauf des Jahres 2006
verzeichnete die Strafvollzugsbehdrde mit einer Auslastung von 97% die
hochste jéhrliche Durchschnittsbelegung der Geféngnisse seit 1970. Gleichzeitig
ist die durchschnittlich verbiifite Strafzeit fiir die zu einer Gefiéingnisstrafe Ver-
urteilten von 301 Tagen im Jahr 2000 auf 343 Tage im Jahr 2007 angestiegen.
Dabei entspricht Nylén zufolge eine Steigerung der durchschnittlichen Strafzeit
von 7 Tagen 200 neu zu schaffenden Anstaltsplidtzen, sofern man von einer un-
verdnderten Zahl an Insassen ausgeht (vgl. Kriminalvarden 2008d, S. 4).

Um ,.eine sichere und effektive Strafvollstreckung® im Vollzug zu gewihr-
leisten, sind vor diesem Hintergrund die folgenden Voraussetzungen ausschlag-
gebend: a) eine angemessene Differenzierung der Insassen, b) die SchlieBung
von Skonomisch uneffektiven, alten Anstaltspldtzen und die Schaffung neuer
Plitze, die eine Resozialisierungsarbeit mit den Gefangenen ermoglichen, sowie
¢) ein sinnvoller Umgang mit dem finanziellen Budget des Strafvollzugs (vgl.
Kriminalvarden 2008d, S. 4).

Dariiber hinaus wird sich vor diesem Hintergrund nach Einschétzung des
Generaldirektors auch die Klientel der Bewahrungshilfe vergréBern (vgl. Krimi-
nalvarden 2007g, S. 4). Eine entwickelte Zusammenarbeit zwischen der Unter-
suchungshaft, der Anstalt und der Bewidhrungshilfe sei hier von besonderer Be-
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deutung, so Nylén, und dies nicht nur dann, wenn es um die Vollzugsplanung
oder die Entlassung der Insassen gehe.

4.1.4 Grundsdtze der Vollzugsgestaltung

Die ,.glasklare Vision* (Kriminalvarden 2008b, S. 6) des schwedischen Straf-
vollzugs enthilt, wie im Jahrbuch des schwedischen Strafvollzugs von 2007 be-
schrieben, die folgenden Grundsitze: Es sollte nicht moglich sein, aus einer ge-
schlossenen Anstalt auszubrechen. Die wegen einer Straftat Verurteilten sollten
innerhalb der Gefingnisse weder neue Verbrechen begehen kénnen noch die
Moglichkeit haben, dort Drogen zu konsumieren. Dies gelte freilich vor dem
Hintergrund eines Strafvollzugs, der ,,frei von Gewalt, Bedrohung und Schika-
nen ist“ (vgl. Kriminalvarden 2008Db, S. 6).

Fiir den Direktor der Strafvollzugsbehorde Lars Nylén stellen diese Vorga-
ben die klaren Ausgangspunkte fiir die gesamte, im Strafvollzug geleistete Ar-
beit dar. Diese sind 2007 als ,,Nullvision“ bezeichnet worden, welche heute
wichtige Elemente der neuen Vision und der Wertebasis des schwedischen
Strafvollzugs beinhaltet (Kriminalvarden 2008Db, S. 6).

Die neue Vision griindet hierbei auf einer ideellen Anschauung, die von den
Bediensteten des Strafvollzugs entworfen und mit dem Slogan ,,Béttre ut™ [Bes-
ser raus| umschrieben wurde. Der Slogan, welcher im schwedischen Strafvoll-
zug schon friher bekannt war, umschreibt in seiner aktuellen Form Folgendes:

,Kriminalvarden &r brottsférebyggande, 6kar ménniskors trygghet och bidrar till ett
tryggare samhille. Kriminalvarden inger fortroende. Kriminalvardens klienter &r
béttre rustade att leva ett liv utan kriminalitet och missbruk efter verkstalld pafoljd.
Vért arbete innebédr en positiv skillnad for klienterna. Vi paverkar aktivt utvecklin-
gen av Kriminalvardens uppdrag.

[Der Strafvollzug soll Verbrechen verhindern, die Sicherheit der Menschen vergrs-
Bern und zu einer sicheren Gesellschaft beitragen. Der Strafvollzug soll Vertrauen
einflofBen. Die Klienten des Strafvollzugs sind nach verbiifiter Strafe fiir ein Leben
fern der Kriminalitit und des (Drogen-)Missbrauchs besser ausgestattet. Unsere
Aufgabe ist es, diesen positiven Unterschied fiir die Klienten deutlich zu machen.
Wir beeinflussen diese Entwicklung aktiv im Auftrag des Strafvollzugs.]

(Kriminalvarden 2007a, S. 2.)

Lars Nylén betrachtet die Sicherheitsarbeit und die Schwerpunktsetzung auf
den Inhalt der Strafvollstreckung als den Kern der ,,Vision®. ,,Unser Auftrag hat
sich nicht veréndert, aber seitdem wir 2006 eine eigenstdndige administrative
Einheit geworden sind, miissen wir besser aufeinander abgestimmt und klienten-
ndher arbeiten®, so Nylén (Kriminalvarden 2008b, S. 6). Das Ziel dieser An-
strengungen besteht darin, das Vertrauen in den schwedischen Strafvollzug zu
starken.
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Dementsprechend heifit es beispielsweise in der ,,Vision®, dass die Be-
diensteten gemeinschaftlich fiir ,,Qualitat, Effektivitit, Sicherheit und eine posi-
tive Beeinflussung® stehen (vgl. Kriminalvarden 2007a, S. 5). Durch diese Ar-
beit, so die Idee, soll den Klienten die Moglichkeit zur eigenen Entwicklung und
Verdnderung gegeben werden (vgl. Kriminalvarden 2008b, S. 6).

Daneben kann die Vision des ,,Béttre ut” nach Ansicht von Nylén als eine
Orientierungshilfe fiir die Bediensteten im Strafvollzug verstanden werden, die
sie dabei unterstiitzt, fiir die Insassen ,,deutliche, korrekte und gute Vorbilder
zu sein (vgl. Kriminalvdarden 2007a, S.5): ,,Man kann sagen, dass die Vision
eine gute Form ist, das zusammenzufassen, worauf unsere Arbeit beruht, nim-
lich eine Stiitze fiir jene zu sein, die bereits im Strafvollzug arbeiten, als auch ei-
nen guten Wegweiser fiir die Neuangestellten* (Kriminalvarden 2008b, S. 6)
darzustellen.

Die ,,nyckelord” [Schliisselworter] dieser Vision lassen sich damit wie folgt
beschreiben:

,Klientndra — personligt, men inte privat. Professionellt — kunskap och tydliga vér-
deringar. Réttssdkert — korrekt och forutségbart. Pélitligt — samhallsskydd och si-
kerhet.

[Klientennah — personlich aber nicht privat. Professionell — Erfahrung und klare
Bewertungen. Rechtssicherheit — korrekt und vorhersagbar. Rechtschaffen — Gesell-
schaftsschutz und Sicherheit.]

(Kriminalvarden 2007a, S. 5.)

Die hier dargelegte ,,Vision“ des Strafvollzugs spiegelt auch die Auffassung
der schwedischen Strafvollzugsbehorde®? (,,Kriminalvirden®) die Zukunft des

99 Die Strafvollzugsbehorde, vor dem 1.1.2006 unter dem Namen ,Kriminall-
vérdstyrelsen [Strafvollzugsadministration] bekannt, ist die administrative Einheit des
schwedischen Strafvollzugs mit Hauptsitz in Norrkdping. An deren Spitze stehen der
Generaldirektor, Lars Nylén sowie eine Direktorin, die gleichzeitig als Stellvertretende
des Generaldirektors fungiert, Gunnila Ternert. Die Strafvollzugsbehorde teilt sich in
eine Geschiftsfiihrung und sieben Abteilungen auf: die Wirtschafts- und Planungs-, die
Informations-, die IT-, die Klienten- und Sicherheits- sowie die Rechts- und Ent-
wicklungsabteilung. Zum Hauptbiiro gehort ebenfalls eine Gruppe, die innerhalb der
Behorde die Abldufe begleitet und kontrolliert (,,internrevisionen®). (Stand: Juli 2010)
Der Aufsichtsrat der Strafvollzugsbehorde ist zum 1.1.2008 durch den sogenannten
,Insynrad* [Innerer Rat] ersetzt worden, der, aus dem Generaldirektor als Vorsitzendem
und acht weiteren Mitgliedern bestehend, Einblicke in den Strafvollzug gibt und den
Generaldirektor beraten soll. Der Rat erteilt aulerdem Auskunft tiber die interne Jahres-
bilanz, den Finanzbericht, die Sicherheitslage und weitere Themen, die sich der Durch-
fiihrung des Strafvollzugs widmen (vgl. http://www .kriminalvarden.se). Im Herbst 2007
ist des Weiteren der sogenannte ,,Vetenskapliga rad* [Wissenschaftlicher Rat] gebildet
worden, welcher, aus insgesamt 21 Akademikern bestehend, eine Briicke zwischen der
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Strafvollzugs betreffend wider. Um ihre Stellung im 6ffentlichen schwedischen
Strafdiskurs etwas genauer darzustellen, werden im Folgenden zwei Projekte ge-
schildert, fiir die sich die Behorde in den letzten Jahren besonders eingesetzt hat.
Aus der zuvor beschriebenen diskursanalytischen Perspektive betrachtet, konnen
diese beiden Vorhaben schlieBlich auch als diskursive Praktiken der Diskurs-
produktion bezeichnet werden, wobei die Strafvollzugsbehorde hier als sozialer
Akteur fungiert (vgl. Keller 2004, S. 62).

Exkurs: Die Vorhaben des Kriminalvarden [Strafvollzugsbehorde] — das Privi-
legiensystem und der Vorschlag fiir eine neue Sicherheitsanstalt

Wie in Kapitel 3.2.2 bereits berichtet, gelang es im Sommer des Jahres 2004
mehreren teils zu langen Haftstrafen Verurteilten, aus den Strafvollzugsanstalten
Hall und Norrtélje auszubrechen. Darauthin sprach sich der damalige Justizmi-
nister Thomas Bodstrém dafiir aus, ein ,,neues Supergefingnis zu bauen.100 Es
solle, so Bodstrom, ,,nicht moglich sein, aus einem solchen Gefangnis auszubre-
chen® (vgl. Hellberg 2004, S. 1).

Dieser Auffassung folgend, beschloss die schwedische Regierung am 19.
August 2004, die Strafvollzugsbehorde damit zu beauftragen, einen Vorschlag
hinsichtlich der Gestaltung einer neuen Sicherheitsanstalt zu entwerfen. Dem
Beschluss gemif sollten in dieser Anstalt Insassen untergebracht werden kon-
nen, ,fiir die das Risiko, dass diese weiter kriminell auffillig sind oder aus der
Strafvollzugsanstalt ausbrechen, als besonders hoch eingeschitzt wird“, und fiir
die ,,wihrend der Strafvollstreckung besondere Anweisungen hinsichtlich der
Sicherheit und des Umgangs im Ubrigen® galten (vgl. Ternert 2004. S. 2). Der
Bericht sollte der Vorstellung der Regierung folgend auch Vorschlige enthalten,
wo eine neue Sicherheitsanstalt solchen Typs gebaut werden kénnte.

Am 7. Dezember 2004 stellte die Strafvollzugsbehérde daraufhin durch
Gunnila Ternert die Ergebnisse des Berichtes vor. Das Ergebnis des Gutachtens
fiel dabei ebenso klar wie fiir die Offentlichkeit iiberraschend aus: Anstelle eines
neuen groBen Gefiangnisses sollte nach Auffassung der Behorde die bereits exis-
tierende Strafvollzugsanstalt Saltvik in Hirndsand den Richtlinien einer Sicher-
heitsanstalt entsprechend ausgebaut werden. Die Errichtung einer vollstandig
neuen Sicherheitsanstalt war damit nicht mehr im Gesprach. Dem Plan nach
wiirden stattdessen in der Anstalt Saltvik 130 Plitze neu gebaut, so Ternert, die
speziell fur zu langen Haftstrafen Verurteilte eingerichtet sein sollten und auBer-
dem die folgenden drei Kriterien erfiillen missten (vgl. Ternert 2004, S. 2):

e cin erhohtes Risiko fiir gewaltsame Ausbriiche und Befreiungen,

Wissenschaft und der Praxis auf dem Gebiet des Strafvollzugs schlagen soll (vgl.
Kriminalvarden 2008b, S. 28).

100 Vgl. ausfiihrlicher zu den Geschehnissen, die im Sommer 2004 die schwedische Offent-
lichkeit in Atem hielten, Jagefjord 2006.
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e Gewaltbereitschaft oder andere ernst zu nehmende Verhaltensstorungen,

e c¢in hohes Risiko, dass diese auch wihrend der Strafvollstreckung weiter-
hin kriminell auffillig sind, sodass es wichtig ist, den Kontakt mit der
Umgebung zusitzlich zu begrenzen.*

Um diese Klientel im Strafvollzug sinnvoll betreuen zu kénnen, sollten nach
Aussage von Gunnila Ternert mehrere dieser Pldtze als psychiatrische Plétze
bzw. Module ausgebaut werden. Dies kdme nicht nur der Vorstellung der Straf-
vollzugsbehorde entgegen, Sicherheitspldtze generell mit psychiatrischen Plit-
zen bzw. Modulen zu kombinieren; diese Auffassung spriche auch insofern fiir
die Anstalt Saltvik, als dass diese in der Nahe der in Sundsvall untergebrachten,
rechtspsychiatrischen Abteilung liege, so Ternert (vgl. Ternert 2004, S. 2). Ins-
gesamt wiirden auf diese Weise nach Abschluss des Bauvorhabens, die neu er-
richteten Anstaltspldtze mit eingerechnet, rund 175 Insassen neu untergebracht
werden kénnen, was Saltvik zu einer der grofiten Anstalten Schwedens machen
wiirde. 101

In dem Bericht stellte Gunnila Ternert aullerdem zur Diskussion, in den An-
stalten in Kumla, Hall und Tidaholm zusétzliche Sicherheitsabteilungen einzu-
richten (vgl. Ternert 2004, S. 3). In diesen konnten nach Ansicht der Strafvoll-
zugsbehorde dann nicht nur Insassen untergebracht werden, die dort aktuell ihre
Strafe verbiilen, sondern man konnte so auch einem erhohten Bedarf an weite-
ren Sicherheitspldtzen begegnen, die damit von heute 30 auf schlieBlich ca. 60
ansteigen wiirden. Zudem wiirde mit dem Umbau der Anstalt in Kumla auch das
nordliche Schweden mit Sicherheitsplidtzen ausgestattet.102

101 Im August 2007 ist mit dem Umbau der Anstalt in Saltvik begonnen worden. Dieser
wurde zwar im Frithjahr 2010 abgeschlossen, die Plitze der Anstalt sind jedoch noch
nicht bezugsfertig. Geplant sind 147 neue Anstaltsplitze, von denen 57 Untersuchungs-
hiftlingen vorbehalten sind und 24 den oben genannten Sicherheitskriterien ent-
sprechen. Die gewohnlichen Anstaltspldtze werden der Sicherheitsstufe C entsprechen.
Insgesamt werden in der Anstalt 191 Gefangene untergebracht werden kénnen (Stand:
Juli 2010) (vgl. http://www kriminalvarden.se).

102 Im September 2007 ist mit dem Ausbau der Anstalt in Kumla um insgesamt 204
Anstaltspldtze begonnen worden. 60 davon sind fiir in der Aufnahmestation (,,riks-
mottagning*) untergebrachte Gefangene vorgesehen, 24 sind fiir Sicherheitspléitze der
Stufe A und 120 fiir normale Pldtze bestimmt. Der Bau der Sicherheitsanstalt und die
normalen Anstaltsplétze sind im Mai 2010 eingeweiht worden. Die Errichtung der zent-
ralen Aufnahmestation ist bereits abgeschlossen und fiir Gefangene gedacht, die zu vier
oder mehr Jahren Geféngnisstrafe verurteilt wurden; hier wird eine psychologische Un-
tersuchung des Verurteilten vorgenommen, um herauszufinden, welche Strafvollzugsan-
stalt fiir den Insassen am besten geeignet ist. Der Ausbau der Anstalt in Hall um weitere
24 Sicherheitsplidtze der Stufe A ist ebenfalls abgeschlossen (Stand: Juli 2010) (vgl.
http://www kriminalvarden.se).
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Neben dem Auftrag, der Regierung einen Vorschlag hinsichtlich der Ge-
staltung einer neuen Sicherheitsanstalt zu unterbreiten, wurde der Strafvollzugs-
behorde die Aufgabe iibertragen, das im Gutachten ,,Framtidens kriminalvard*
(SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] vorgestellte ,,formanssystemet™
[Privilegiensystem] in der Praxis zu erproben.103

Dieses System sollte, wie bereits erldutert, derart gestaltet sein, dass es ,,die
Moglichkeiten vergroBert, das positive Verhalten unter den Insassen wéhrend
der Strafvollstreckung der Geféngnisstrafe anzuregen und zu verstérken® (vgl.
KVFS 2007, S. 1). So konnte das weiterreichende Ziel mit der Einfithrung eines
derartigen Systems nach Ansicht der Regierung die Verbesserung des Klimas in
den Anstalten bewirken, indem es Vorteile fiir die Insassen in Aussicht stelle,
die sich wihrend der Anstaltszeit gut benehmen, und diejenigen Insassen mit
deutlichen Konsequenzen zu rechnen hitten, die in negativer Weise auffillig
wiirden. Zudem diene das Privilegiensystem auf diese Weise einer verbesserten
Arbeit im Strafvollzug, um (zukiinftige) Verbrechen zu verhindern. Die Straf-
vollstreckung koénne sich in dieser Hinsicht mehr am Individuum orientieren, als
dass ein positives Verhalten gesehen und einkalkuliert werden kénne (vgl. KVFS
2007, S. 1).

Am 14. Mirz 2007 beschloss die Strafvollzugsbehérde auf den Auftrag hin,
vom 1. April 2007 bis zum 31. Mirz 2008 in den Anstalten Luled, Osterker,
Hinseberg (aufler der psychiatrischen Abteilung) und Kirseberg (nur in der
vierten Abteilung) das Privilegiensystem, insbesondere dessen praktische An-
wendung, zu priifen. Fiir diesen Versuch sollten der Strafvollzugsbehorde zu-
folge besondere Vorschriften gelten, die auf ein Jahr befristet sind (vgl. KVFS
2007, S. 1).

Die praktischen Rahmenbedingungen des Privilegiensystems unterlagen den
folgenden Bedingungen: In jeder der am Versuch teilnehmenden Anstalten wer-
den grundsitzlich drei Niveaus eingefiihrt104: ein Grundniveau, ein Normalni-
veau und ein erhohtes Niveau, wobei jede Stufe teils allgemeine, teils individu-
elle Privilegien umfasst (vgl. KVFS 2007, S. 2). Beispiele fiir individuelle Vor-
ziige des Normalniveaus sind hierbei eine eigene Telefonkarte, ein erweitertes
Angebot am Kiosk oder die Moglichkeit, einen CD-Spieler zu entleihen. Befin-

103 Dieser Auftrag ist der Strafvollzugsbehdérde im Anschluss an die neuen Strafvoll-
zugsgesetzesidnderungen im Mai 2006 erteilt worden und war aus den Bedenken heraus
entstanden, die die Regierung in ihrem Gesetzesvorschlag sowie einige Abgeordnete
und Stellungnahmen zu einem neuen Strafvollzugsgesetz hinsichtlich der flachen-
deckenden Einfiihrung eines Privilegiensystems geduflert hatten (vgl. Prop. 2005/06:
123, S. 22).

104 Faktisch sind in allen Anstalten zwei Niveaus eingefiihrt worden: das normale und das
erhohte Niveau. In der Anstalt in Kirseberg ist dariiber hinaus ein Grundniveau sowie in
Hinseberg ein ,offenes, erhohtes Niveau“ eingerichtet worden (vgl. Kriminalvarden
2007c, S. 1).
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det sich der Insasse im erhohten Niveau, so eroffnet sich ihm beispielsweise die
Moglichkeit, lingere Zeit Besuch zu empfangen, mehr Taschengeld zu erhalten
oder einen auBlerplanmifBigen Ausgang genehmigt zu bekommen (vgl. KVFS
2007, S. 5 ftf.).

Das System griindet dariiber hinaus darauf, dass der Insasse jede Woche sein
individuelles, sogenanntes ,,veckoschema* [Wochenschema] zu erfiillen hat, das
einzelne Ziele umfasst und den Vollzugsplan des Insassen gekoppelt ist. ,,Teil-
ziele®, die dieser zu erfiillen hat, kénnen hier zum Beispiel mit den folgenden
Bedingungen verbunden sein (vgl. KVFS 2007, S. 2):

e _sich um seine eigene Wohnung zu kiimmern und dafiir Kontakt mit der
Wohnungsvermittlung aufzunehmen,

o Kontakte mit Angehdrigen aufzunehmen,
e Verantwortung fiir seine Ausbildung zu tibernehmen,

e sich um seinen Haftraum zu kiimmern und das Bett zu machen oder seine
eigene Kleidung zu waschen, und

¢ an Gruppenaktivititen teilzunehmen.*

Catharina Lilja, Projektleiterin an der Strafvollzugsbehérde, bewertet den
Modellversuch duBerst positiv: Auf diese Weise wiirde der Alltag im Geféingnis
strukturierter und der Insasse lerne, ,,Verantwortung fiir das zu libernehmen, was
die Gesellschaft von ihm erwartet” — ,,und die Konsequenzen dafiir zu tragen,
wenn er oder sie es nicht schafft (vgl. Kriminalvarden 2007c, S. 1). Aus diesem
Grund sei es sinnvoll, dass der Insasse, welcher sich nicht den Erwartungen ent-
sprechend verhilt, ein Privileg verliert oder auf ein niedrigeres Niveau herabge-
stuft wird, so Lilja weiter. Entgegen kdme den Insassen hier, dass die Frage ei-
nes erneuten Aufstiegs jeden Monat neu tiberpriift werde (vgl. KVFS 2007, S. 4).

Mit dem Privilegiensystem kann das Strafvollzugsgesetz nach Auffassung
von Lilja zu ,,einem Ganzen* gelangen, gerade weil es die unmittelbare Konse-
quenz auf ein bestimmtes Verhalten, z. B. im Zusammenhang mit der Entlas-
sung oder eben einer aufgeschobenen bedingten Freilassung am Ende der Straf-
vollstreckung verdeutlicht und in der Praxis spiirbar werden lasst (vgl. Krimi-
nalvarden 2007¢, S. 1).

Im Anschluss an den Modellversuch tibergab die Strafvollzugsbehdrde dem
schwedischen Justizministerium einen Bericht {iber erste Schlussfolgerungen
aus dessen Umsetzung: So seien weitere Ressourcen notwendig, um ,.ein gut
funktionierendes und integriertes Privilegiensystem® in der Form zu gewihr-
leisten, dass die Rechtssicherheit fiir die Insassen gewahrt bleibe. Diese miissten
sowohl personeller als auch administrativer Natur sein, auch miisse zusétzlich in
die Ausbildung der Strafvollzugsbediensteten investiert werden. Um im Rahmen
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des Privilegiensystems eine differenzierte Einordnung der Insassen zu ermogli-
chen, sei zudem eine niedrige Belegung in den Anstalten vonnéten, was fiir den
Bau weiterer Anstaltsplidtze spreche. Diese Voraussetzungen miissten letztlich in
eine neue Gesetzesdnderung eingebettet werden, um der Strafvollzugsbehorde
,»Raum zu geben, um das System sukzessiv einzufithren und zu entwickeln®.
Aus den genannten Griinden hat sich die Behorde gegen die flichendeckende
Einfithrung des Privilegiensystems im schwedischen Strafvollzug ausgespro-
chen.105

Der Modellversuch wurde dagegen in der Anstalt Luled, in der zehn Plitze
fiir jugendliche Verurteilte eingerichtet sind, verldngert und zudem durch eine
allgemeine Vorschrift der Strafvollzugsbehorde offiziell institutionalisiert (vgl.
KVFS 2008f). Damit wird zum einen dem Pflegeabkommen fiir Jugendliche
entsprochen, das fiir das nédchste Haushaltsjahr vorgesehen ist (vgl. Krimina-
Ivarden 2008d, S. 35); zum anderen konnten so weitere Erfahrungen mit dem
Privilegiensystem gesammelt werden.

4.1.5 Grundrechte und Ethik im Strafvollzug

Hinsichtlich einer flichendeckenden Einfithrung des Privilegiensystems im
schwedischen Strafvollzug hatten im behandelten Remissverfahren unter ande-
rem der Justizkanzler, der Beirat fiir Kriminalititsverhiitung BRA sowie das
kriminologische Institut der Universitit Stockholm Bedenken gedufert, die nicht
zuletzt die Rechtssicherheit der Insassen betrafen (vgl. Prop. 2005/06:123,
S. 22). Dartiiber hinaus ist das Privilegiensystem im Hinblick auf die Europii-
schen Strafvollzugsgrundsitze kritisch zu betrachten. So heifit es in deren
Grundprinzipien unter 2., dass ,,Personen, denen die Freiheit entzogen worden
ist“, alle Rechte behalten, ,,die ihnen durch die Entscheidung, mit der gegen sie
eine Freiheitsstrafe verhdngt oder Untersuchungshaft angeordnet wird, nicht
rechtméBig aberkannt werden.“ Dariiber hinaus sollten sich gemif3 3. ,Ein-
schrankungen, die Personen auferlegt werden (...) auf das Mindestmal3 be-
schrianken und in Bezug auf den rechtméfigen Zweck, zu dem sie verhingt wer-
den, verhiltnismiBig sein.” Und in 57.1 ist zu lesen, dass ,,nur Handlungen als
disziplinarische Pflichtverst6fe definiert werden diirfen, die die Ordnung und
Sicherheit gefdhrden kénnen.*

Gemdf der schwedischen Verfassung schiitzt das Grundgesetz jeden Mit-
biirger ,,gegen die Korperstrafe, gegen Folter und gegen medizinische Beeinflus-
sung mit dem Ziel, eine Aussage zu erzwingen oder zu verhindern® (vgl. Kap. 2

105 Dies ist nach wie vor der Stand der Dinge, d. h. es sind seitens der schwedischen
Strafvollzugsbehorde oder des Justizministeriums keine weiteren Bemithungen bekannt,
das Vergiinstigungssystem innerhalb des schwedischen Erwachsenenvollzugs einzufiihren
(Stand: Januar 2011). Vgl. auch http://www.kriminalvarden.se/sv/Medier/Nyhetsarkiv/
2008/Formaner-kraver-okade-resurser/ (Zugriff: 14.7.10).
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§ 5 RF). Durch den Artikel 4 der EU-Charta wird das Verbot gegen Folter, un-
menschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung um ein Weiteres
erganzt.

Der Strafvollzugsbehérde kommt die Aufgabe zu, zu gewihrleisten, dass
diese Grundrechte im Strafvollzug eingehalten werden. Aus diesem Grund sieht
es die Behorde ebenfalls als ihre Pflicht an, sicherzustellen, dass das Personal im
Strafvollzug die grundlegenden Fertigkeiten besitzt, um sowohl rassistischen,
fremdenfeindlichen und/oder homosexuellenfeindlichen AuBerungen entspre-
chend zu begegnen, als auch die jeweiligen Gruppen in derartigen Situationen zu
beschiitzen (vgl. Kriminalvarden 2002b, S. 8). Dies steht ebenfalls im Einklang
mit der beschriebenen Vision und der Wertebasis des schwedischen Strafvoll-
zugs, die sich nicht zuletzt an das Personal richten und an seine ihm tibertragene
Aufgabe appellieren, gegeniiber den Insassen als Vorbild zu erscheinen (vgl.
Kriminalvarden 2007a, S. 5).

Dieses Berufsethos ist Teil des Wertekanons im schwedischen Strafvollzug,
der analog zur Vision des ,,Bittre ut™ wie folgt beschrieben werden kann (vgl.
Kallenberg 2007, S. 4):

e _Im Strafvollzug arbeiten wir zusammen fiir Qualitét, Effektivitét, Sicher-
heit und positive Beeinflussung.

e Unsere Arbeit soll den Klienten Mdoglichkeiten zur eigenen Entwicklung
und Verdnderung er6ffnen. Wir sind dabei klare, korrekte und gute Vor-
bilder.

e Die Arbeit mit den Klienten baut auf Erfahrung, Anpassungsfahigkeit und
Einfiihlungsvermdgen, ohne dass auf die eigene Integritéit verzichtet wer-
den muss.

e Wir fiithlen uns verantwortlich fiir unseren Gesellschaftsauftrag, der uns
mit Stolz erfiillt, und wir sind gegeniiber dem Zweck und Ziel unserer
Tatigkeit loyal.

e Wir sind in der Arbeit engagiert und aktiv, und konnen die Bedeutung un-
seres Arbeitseinsatzes fiir die Gesamtheit gut einschétzen.

o Wir fithren unsere Arbeit so aus, dass das Vertrauen in den Strafvollzug
verstérkt wird.*

Um zu tiberpriifen, ob die grundsitzlichen Rechte im schwedischen Straf-
vollzug eingehalten werden, stehen den Gefangenen iiber die Strafvollzugsbe-
hérde hinaus der sogenannte ,,Riksdagens ombudsman® (JO)!106 [Ombudsmann

106 Der ,,Riksdagens ombudsman® (JO) [Ombudsmann des Reichstages] wird vom Reichs-
tag gewéhlt, um zu iiberpriifen, ob die nationalen Institutionen und deren Mitarbeiter in
ihrer Tatigkeit den geltenden Gesetzen und Vorschriften folgen. Der Ombudsmann kon-
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des Reichstags], der beschriebene Strafvollzugsausschuss sowie die Uberwa-
chungsausschiisse als Ansprechpartner zur Verfiigung.

In der Zeit vom 1. Januar 2005 bis 1. Januar 2007 erhielt der Ombudsmann
des Reichstags 2.718 Mitteilungen (,,anméningar®), die den Strafvollzug betra-
fen. 233 davon sind nach einer Untersuchung abgeschlossen worden, ohne dass
diese eine besondere Form der Kritik nach sich zogen. In 322 Fillen sprach der
Ombudsmann den Verantwortlichen gegeniiber eine Ermahnung aus oder &u-
Berte offene Kritik. Wahrend im Jahr 2005 in diesem Zusammenhang 920 Mit-
teilungen an den Ombudsmann gerichtet worden waren, sind es im Jahr 2006
757 und im Jahr 2007 sogar 1.041 gewesen.107

4.1.6 Die internationale Zusammenarbeit

Der schwedische Strafvollzug pflegt Kooperationsvertrige mit verschiedenen
Landern, die unter anderem von der Vereinigung ,,Styrelsen for internationellt
samarbete” (SIDA)108 [Administration fiir internationale Zusammenarbeit]
finanziert werden. Diese international iibergreifende Arbeit wird als Teil der
schwedischen Politik fiir globale Entwicklung betrachtet.109 Der Strafvollzug in
Schweden ist in diesem Rahmen insbesondere in Zentralasien, Ost- und Zentral-
europa tétig, um diese Lénder bei der Entwicklung ihres Rechtswesens zu unter-
stiitzen. Bestandteile dieser Arbeit sind dariiber hinaus gemeinsame Entwick-
lungsprojekte, wie im Jahr 2008 in Georgien (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 32).

Auf europdischer Ebene arbeitet der schwedische Strafvollzug auBerdem im
Rahmen von Expertenauftrdgen mit dem Europarat zusammen und ist im Be-
reich der Organisation flir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
aktiv. Des Weiteren werden innerhalb des Projektes ,,UniPriPoc* schwedische
Strafvollzugsbeamte dahingehend ausgebildet, dass sie in anderen Landern ihre
Arbeit aufnehmen kénnen.110

In der Durchfiihrung des Strafvollzugs wie auch der Strafvollzugsgesetzge-
bung orientiert sich Schweden an den international entwickelten Grundsétzen,
wie z. B. den Europdischen Strafvollzugsgrundsétzen (EPR), dem Européischen
Anti-Folter-Komitee (CPT) und der Rechtsprechung des Europdischen Ge-

trolliert dies zum einen, indem er Klagen von Biirgern priift und nachgeht, und zum an-
deren, indem er die Einrichtungen inspiziert und selbststindig Untersuchungen durch-
fiihrt (vgl. http://www jo.se).

107 Die Informationen basieren auf der schriftlichen Anfrage der Autorin beim JO.
108 Vgl. ausfiihrlicher http://www.sida.se/.

109 Vgl. ausfiihrlicher dazu http://www.kriminalvarden.se/upload/om_kriminalvarden/Glob
balutveckling.pdf (Zugriff: 6.10.09).

110 Vgl ausfiihrlicher dazu http://www kriminalvarden.se/templates/KVV _
InfopageGeneral 4738.aspx (Zugriff: 8.8.08).
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richtshofs fiir Menschenrechte (vgl. Kriminalvdrden 2006a, S. 33).111 Mit Blick
auf Berichte — u. a. des Anti-Folter-Komitees — die durchaus auch Schwach-
punkte des schwedischen Strafvollzugs benennen, ist diese Perspektive aller-
dings kritisch zu hinterfragen.112

4.1.7 Der Haushalt des Strafvollzugs

Der schwedische Strafvollzug wird fast ausschlieBlich durch staatliche Zu-
schiisse finanziert. 2007 kostete er den Staat ungefihr 6,1 Milliarden Schwedi-
sche Kronen (SK), was umgerechnet etwa 654 Millionen Euro entspricht, wovon
ca. 60% allein auf die Personalkosten entfielen. Nachfolgend veranschaulicht
der erste Kreis der Abbildung 7, aus welchen Beitridgen — jeweils umgerechnet in
Euro — sich die Gesamtkosten zusammensetzen; die personellen Kosten sind bei
den Betrédgen fiir die Arbeit mit den Insassen bereits beriicksichtigt. Der zweite
Kreis stellt detailliert die ,.,klientennahen Kosten* dar, auf die insgesamt rund 3,8
Milliarden SK entfallen, was umgerechnet ca. 402 Millionen Euro entspricht,
(vgl. Kriminalvérden 2008b, S. 10).113

111 Vgl. ausfiihrlicher zu der Frage, inwiefern der schwedische Strafvollzug den Anfor-
derungen der Europédischen Strafvollzugsgrundsitze entspricht Statskontoret 2003.

112 Beim Besuch einer Delegation des Anti-Folter-Komitees im Februar 1998 in insgesamt

drei schwedischen (Untersuchungs-)Geféingnissen wurden u. a. beengte Rdumlichkeiten
fiir den Hofgang geriigt und im Ubrigen generell die eingeschriinkten Moglichkeiten
gerichtlichen Rechtschutzes gegen VollzugsmaBnahmen. Vgl. CPT/Inf (99) 4, auch
einsehbar unter http://www.cpt.coe.int/documents/swe/1999-04-inf-eng-1.htm (Zugriff:
21.1.11). Dariiber hinaus hat ein Strafvollzugskomitee, das von den Vereinten Nationen
im Mirz des Jahres 2008 schwedische Untersuchungsgefingnisse und polizeiliche
Arrestzellen besuchte, die Ausbildung des Personals, die Krankenversorgung bei der
Ankunft, die Betreuung und die Beschéftigungen fiir Insassen beanstandet, wenngleich
das Komitee hier auch Positives zu berichten wusste (vgl. Luksepp 2008, S. 4).
Auch innerhalb Schwedens ist der Untersuchungshaftvollzug in den letzten Jahren in
die Kritik geraten, was eine Offentliche Diskussion tiber die Behandlung und die
Grundrechte der Untersuchungshiftlinge in Gang gebracht hat. Angestolen wurde diese
Debatte durch den Weggang von Lars-Ake Pettersson im Februar 2008, der Chef des
renommierten Untersuchungsgefdngnisses in Kronoberg gewesen ist. Er begriindet
seine Kiindigung damit, dass die von der Strafvollzugsbehdrde neu veranschlagte
Organisation in der schwedischen Untersuchungshaft ,,die Betreuung verschlechtern
und die Rolle des Betreuers verarmen ldsst™ (Kiklstrom 2008). In jiingster Zeit sind die
schwedischen Untersuchungsgefingnisse dariiber hinaus durch mehrere Selbstmorde
von Hiftlingen Gegenstand der 6ffentlichen Berichterstattung gewesen. Aktuell ist vor
dem Hintergrund moglicher Restriktionen in der Untersuchungshaft ein neues Gesetz
auf dem Weg (Stand: Februar 2009) (vgl. SOU 2006:17).

113 Die nachfolgenden Zahlen in Abbildung 7 und Tabelle 4 sind einem Wechselkurs
entnommen, der nachtriglich auf Januar 2008 datiert worden ist. Hier war das Erschei-
nen der Publikation Kriminalvarden 2008b bzw. Kriminalvarden 2008d mafigeblich.
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Zu sehen ist hier, dass die klientennahen Kosten mit 401,6 Millionen Euro
den grofiten Teil der Gesamtkosten bilden. Werden diese im Detail betrachtet,
entfillt auf die Personalkosten, die Klientenarbeit, die Arbeit der Uberwa-
chungsausschiisse, die sogenannte Personlichkeitserforschung und Ahnliches
mit 258,6 Millionen Euro der gréfite Anteil, gefolgt von den Programmangebo-
ten im Strafvollzug mit 57,4 Millionen Euro, den Kosten fiir die Verpflegung
der Insassen mit 23,7 und das Pflegeabkommen mit 20,1 Millionen Euro. Gerin-
gere Ausgaben fallen an fiir die Bereiche Krankenversorgung, die Entlassungs-
maBnahmen, die Religionsausiibung im Vollzug inklusive der Zellenausstattung
sowie die Insassenbekleidung und Bettwische.

Der schwedische Strafvollzug war in den letzten Jahren von verschiedenen
staatlichen Einsparungen betroffen, was ihn angesichts einer gewachsenen An-
zahl von Insassen und damit verbundener zusétzlicher Kosten besonders schwer
traf. Aus diesem Grund hat die schwedische Regierung den Strafvollzug damit
beauftragt, seine Tétigkeiten und Vorgehensweisen zu tiberpriifen und effektiver
zu gestalten, mit dem Ziel, im Jahr 2007 ein Gleichgewicht zwischen seinen
Einnahmen und Ausgaben zu erreichen. Um diese Aufgabe zu bewdltigen, be-
auftragte die Strafvollzugsbehorde im Jahr 2003 eine Expertengruppe damit, ei-
nen Plan fiir Einsparungen in den Bereichen der Vollzugsgestaltung, der neuen
Organisation des Strafvollzugs sowie der Mietvertridge der Strafvollzugsbehorde
zu entwickeln, der fiir die Ermittlung bezogen auf den zusitzlichen Finanzbedarf
des Strafvollzugs Aufschluss geben soll.
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Die Arbeit der Expertengruppe gestaltete sich hier wie folgt: In Form einer
Betriebsanalyse wurde hierbei jede lokale Einheit des schwedischen Strafvoll-
zugs hinsichtlich ihrer Arbeitsorganisation (Tétigkeitsziel, Routine, Arbeitsauf-
gaben, Arbeitsinhalte, Arbeitsaufteilung, Arbeitszeitlegung), ihrer Arbeitsbedin-
gungen, ihres Arbeitsmilieus sowie ihrer Ressourcenverwaltung untersucht. Es
wird damit gerechnet, dass auf diese Weise tiber 100 Millionen SK (umgerech-
net ca. 10,6 Millionen Euro) eingespart werden konnen. Eine Kostenreduzierung
im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einer eigenstindigen administrativen
Einheit soll dabei ca. 32 Millionen SK (ca. 4,4 Millionen Euro) einbringen, ein
neues Rahmenabkommen zwischen dem Strafvollzug und Immobilienbesit-
zern! 14 konnte eine Kosteneinsparung von 74 Millionen SK (ca. 7,8 Millionen
Euro) mit sich bringen (vgl. Ekbom/Engstrom/Géransson 2006, S. 187).115 Die

114 Die Strafvollzugsbehorde hat am 9.10.2006 mit der ,,Specialfastigheter Sverige AB*
[Spezialimmobilien Schweden AB] ein neues Rahmenabkommen geschlossen, in das 51
Mietobjekte sowie eine Klausel zur gemeinsamen Zusammenarbeit eingingen, das seit
dem 1.1.2007 giiltig ist. Letztgenannte Firma besitzt und verwaltet Gebdude, die zu
speziellen Zwecken gebaut sind. Sie gehort vollstindig dem schwedischen Staat und
ist im Ministerium fiir Industrie, Beschiftigung und Verkehr angesiedelt (vgl. http:/
www.specialfastigheter.se/Hem/Admin/Nyhet/2006/Pressmeddelande061009  (Zugriff:
8.8.08)).

115 Im Februar 2008 hat die schwedische Regierung eine Kommission fiir die Leistungs-
fahigkeit des Strafvollzugs eingesetzt, die damit beauftragt wurde, die im Jahr 2003 be-
gonnenen Leistungsbemithungen des schwedischen Strafvollzugs auszuwerten und
weiterzufithren, wenngleich der Schwerpunkt hier mehr auf ,,der Verwaltung, dem Per-
sonal, der IT und der Administration (SOU 2008:71, S. 4) lag. Im Abschlussbericht
wird dem schwedischen Strafvollzug bescheinigt, dass es ihm an ,,langsichtigen Strate-
gien und Zielen fehle* (SOU 2009:80, S. 13), um die Effektivitit und Zielerreichung der
Institution zu verbessern. Dazu sei es aber notwendig, die Vision des ,,Béttre ut®, seine
intendierten Resultate — ndmlich der Vollzug von Strafen und die Verminderung der
Riickfilligkeit — und die operativen Tatigkeiten im Vollzug besser miteinander zu ver-
binden. Auch mangele es an einer klaren und vernetzten Kommunikation innerhalb der
Behorde in Bezug auf Zustindigkeiten und Kompetenzen, z. B. in Bezug auf die Si-
cherheitsarbeit (vgl. SOU 2009:80, S. 15).

Am 5.2.2009 hat die schwedische Regierung die Strafvollzugsbehérde damit beauftragt,
einen langsichtigen Versorgungsplan bis zum Jahr 2020 zu erstellen. Das Ergebnis die-
ser Haushaltssichtung ist der Regierung am 31.3.2009 zugestellt worden. Der Auftrag
hat Nylén zufolge seinen Ursprung in dem Vorhaben der Strafvollzugsbehorde, weitere
finanzielle Ressourcen zu erhalten, um mit der Planung zu beginnen, gré3ere Anstalten
in Kristiansand und Norrkoping zu bauen (vgl. Nylén 2009, S. 2). Die Regierung hat da-
raufhin am 22.10.2009 darum gebeten, dass die Strafvollzugsbehérde ihren Versor-
gunsgplan erneut konkretisiert. Diese Aufforderung ist auch vor dem Hintergrund zu
sehen, dass die Strafvollzugsbehorde schon im Jahr 2011 weniger finanzielle Zuschiisse
erhalten wird, als bei der Regierung vorsorglich beantragt (vgl. Kriminalvéarden 2010b,

S. 33).
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Entscheidung der schwedischen Regierung, ob die Strafvollzugsbehorde weitere
finanzielle Mittel erhilt, ldsst allerdings noch auf sich warten.

Die folgende Tabelle 4 veranschaulicht die Finanzierungsplanung des
schwedischen Strafvollzugs fiir die Jahre 2008 bis 2011.

Tabelle 4: Finanzierung des schwedischen Strafvollzugs 2007-2011*

Laufende Ausgaben 2007 2008 2009' 2010’ 2011

Ausgaben | Prognose | Berechnet | Berechnet | Berechnet

Betrag aus dem Vorjahr 3,8 19,3 15,3 -43,5 -175,1
Bewilligte Mittel 643,4 646,5 669,7 687,1 700,8
Ausgaben 626,3 650,5 728,4 818,8 889,9
Saldo’ 20,8 15,3 -43,5 -175,1 -363,9

Umgerechnet in Millionen Euro, aufgerundet auf eine Dezimalstelle.

1 Was die Jahre 2009 und 2010 betrifft, ist hier von der Berechnung ausgegangen worden,
die in der ,,Prop. 2007/2008:1D11* hinsichtlich der staatlichen Geldvergabe genannt wurde.

2 Der maximale Uberfiihrungsbetrag der Ausgaben betréigt 3%, was beinhaltet, dass 19,3
Millionen Euro aus dem Jahr 2007 im néchsten Jahr verwendet werden konnen.

Quelle: Kriminalvarden 2008d, S. 50.

Zu erkennen ist hier, dass der schwedische Strafvollzug in den Jahren 2009,
2010 und 2011 ein negatives Betriebsergebnis aufweist. Dieses steigt von 43,5
Millionen Euro im Jahr 2009 auf 363,9 Millionen Euro im Jahr 2011. Hinzu
kommt, dass im Jahr 2009 obiger Rechnung zufolge bereits der veranschlagte
Etat inklusive des Etatkredits von drei Prozent verbraucht ist. Folglich ist zu
veranschlagen, dass der Strafvollzug in den kommenden Jahren einen gestei-
gerten Bedarf an weiteren finanziellen Mitteln hat (vgl. Kriminalvarden 2008d,
S. 50).

Fiir das Jahr 2008 rechnet die Strafvollzugsbehorde mit einem erhohten Fi-
nanzbedarf in Hohe von umgerechnet 68,6 Millionen Euro, was den von der Re-
gierung vorgesehenen Betrag um 8,4 Millionen Euro tibersteigt. Ab dem Jahr
2009 steigt dieser Bedarf sukzessive auf umgerechnet 183,3 Millionen Euro im
Jahr 2011. Diese hohen Kosten hingen der Strafvollzugsbehérde zufolge vor
allem mit dem Bau neuer Anstaltsplitze im schwedischen Strafvollzugswesen
zusammen (vgl. Kriminalvarden 2008d, S. 50).

Ein Blick auf die aktuelle Veréffentlichung der Strafvollzugsbehérde zum
Haushalt zeigt, dass diese Zahlen den Jahren 2008 und 2009 zufolge nicht so
dramatisch sind, wie prognostiziert, aber durchaus Anlass zur Sorge geben kon-
nen: 2008 wies der schwedische Strafvollzug ein negatives Betriebsergebnis von
1,7 Millionen Euro aus, das im Jahr 2009 auf 15,3 Millionen Euro anstieg. Fiir
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das Jahr 2010 sind Schulden im Wert von 22,9 Millionen Euro prognostiziert
(vgl. Kriminalvarden 2010b, S. 52).

4.2 Inhaltliche Ausgestaltung des Vollzugs

Im vorhergehenden Kapitel sind mit der Schilderung der institutionellen Rah-
menbedingungen und den sozialen Akteuren als Analysestringe die sozialen
Praktiken des offentlichen Strafdiskurses in Schweden erldutert worden. Die
Analyse stiitzte sich hier auf die diskursiven Praktiken der Diskursproduktion in
Gestalt aller 6ffentlichen Dokumente, die fiir den Prozess zur Verabschiedung
eines neuen Strafvollzugsgesetzes in Schweden von Belang waren (vgl. Keller
2004, S. 62). Im Weiteren ist die aus diesen Praktiken entstandene und von den
sozialen Akteuren mit geschaffene Infrastruktur der Diskursproduktion Gegen-
stand des Interesses, die innerhalb der im Text beschriebenen wissenssoziologi-
schen Diskursanalyse im Sinne eines Dispositivs — als ,,in Stein gegossener Dis-
kurs* — bezeichnet werden kann.

Das Dispositiv umfasst in der Praxis Keller zufolge sowohl Institutionen
bzw. Organisationen, die fiir die Entstehung von Diskursen verantwortlich sind,
als auch Gesetze, Regelwerke, Klassifikationen, architektonische Einrichtungen,
reglementierte Entscheidungen usw., die durch den Diskurs erst konstituiert
wurden (vgl. Keller 2006, S. 136). Dieses heterogene Ensemble bezieht sich al-
lerdings nicht nur auf die Produktion des Diskurses; es schafft ebenso eine ,,Inf-
rastruktur der Problembearbeitung® (Keller 2006, S. 136), die sich mit den Aus-
wirkungen des Diskurses auseinandersetzt. Mit den strukturellen Rahmenbedin-
gungen, die den schwedischen Strafvollzug parallel zu dem hier analysierten
Diskurs um ein modernes Strafvollzugsgesetz kennzeichnen, werden eben diese
Weiterungen nun offen dargelegt.

Als Erstes soll bei der Erlduterung dieser Strukturen das Thema der Gefan-
genenunterbringung behandelt werden. Im Anschluss daran wird das Ziel des
schwedischen Strafvollzugs beleuchtet, um dann Aspekte wie den Aufenthalt in
und auflerhalb der Anstalt, die Behandlung von Langzeitgefangenen, die Reakti-
onen und Sanktionen auf abweichendes Verhalten im Vollzug und die Vorbe-
reitungen auf die Entlassung darzustellen, um danach auf die mit den Anstalten
verbundenen, ehrenamtlich arbeitenden Vereine einzugehen.

4.2.1 Die Unterbringung der Gefangenen

Es ist der Strafvollzugsbehorde anheimgestellt, dariiber zu entscheiden, in wel-
che Art von Anstalt ein zu einer Gefangnisstrafe Verurteilter eingewiesen wird.
Sie orientiert sich in ihrer Entscheidung am schwedischen Strafvollzugsgesetz
(KvaL), gemiB dem ,,der Insasse in einer offenen Anstalt untergebracht werden
sollte, sofern eine Unterbringung in einer geschlossenen Anstalt nicht aus Si-
cherheitsgriinden notwendig ist* (vgl. § 7 Abs. 2 KvaL; neu: nicht mehr vorhan-
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den). Bei der Abwégung dessen nimmt die Behorde in Anlehnung an das Gesetz
auch darauf Riicksicht, welche Beschéftigung oder Behandlung fiir den Insassen
als geeignet erscheint (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 9).

Wenn das Urteil hinsichtlich einer Geféngnisstrafe rechtskriftig ist, beginnt
eine in Stockholm angesiedelte Abteilung der Strafvollzugsbehorde tiber die
Unterbringung des Insassen zu debattieren. Ausschlaggebend fiir ihre Entschei-
dung ist dabei eine von der Abteilung individuell erstellte Unterbringungs-
grundlage (,,placeringsunderlag®). In diesem Dokument werden die oben ge-
nannten Sicherheitsbedenken mit dem personlichen Bedarf des Verurteilten
abgewogen, um die fiir ihn passende Unterbringung zu finden (vgl. Kriminal-
varden 2006a, S. 9). Es wird abermals herangezogen, wenn die Verlegung zwi-
schen zwei Anstalten wihrend des Strafvollzugs ansteht. Nach dem Beschluss
tiber die Unterbringung wird der Verurteilte in die fiir ihn ausgewihlte Straf-
vollzugsanstalt transportiert.

Seit dem 1. April 1997 landen Ménner, die zu einer Gefangnisstrafe von vier
oder mehr Jahren verurteilt wurden — und nach dem neuen Gesetz (Nr.
2006:432) in Einzelfdllen auch Veruteilte zu zwei Jahren Freiheitsstrafe —, zu-
néchst in einer zentralen Aufnahmestation (,,riksmottagning®) in der Strafvoll-
zugsanstalt Kumla. Hier wird eine eingehende, psychologische Risikoabschit-
zung des Verurteilten vorgenommen, anhand derer entschieden wird, welches
Sicherheitsniveau fiir den Insassen zu gelten hat.116 Im Anschluss an die
Untersuchung erfolgt ein Beschluss, der Auskunft iiber jene besonderen Bedin-
gungen gibt, die fiir die Vollzugsgestaltung des Gefangenen zu gelten haben.
Hier ist unter anderem angegeben, wann der Insasse frithestens fiir einen Aus-
gang oder eine offenere Unterbringung vorgeschlagen werden kann (vgl. § 7
Abs. 3 KvaL; neu: Kap. 1 § 7 Fl). Fir Frauen, die zu einer Gefingnisstrafe von
mehr als zwei Jahren verurteilt wurden, gibt es seit dem Frithjahr 2005 ebenfalls
ein besonderes Aufnahmeverfahren in der Strafvollzugsanstalt Hinseberg (vgl.
Ekbom/Engstrom/Goransson 2006, S. 196).

Im Juni 2010 gab es in Schweden 55 Strafvollzugsanstalten mit insgesamt
4.904 Anstaltsplitzen. Zu demselben Zeitpunkt saen 4.589 Insassen im Ge-
fangnis, von denen 294 Frauen waren. Sofern die unterschiedlichen Anstaltsty-

116 Seit dem Jahr 2005 sind die schwedischen Strafvollzugsanstalten in sechs verschiedene
Sicherheitsstufen eingeteilt (Kategorie A bis E). Diese Klassen unterscheiden sich im
Wesentlichen hinsichtlich ihrer Absicherung gegentiber der Auflenwelt und der Infra-
struktur, um mit schwer behandelbarer Klientel umgehen zu kénnen. Wihrend Anstal-
ten der Kategorie A also iiber eine besonders hohe Aufensicherung sowie besondere Si-
cherheitsabteilungen verfiigen, um Befreiungen und Ausbriiche zu verhindern, befinden
sich in der Kategorie E alle offenen Anstalten, die lediglich durch einen hohen Zaun zu
erkennen sind, der das Gebdude umgibt (vgl. ausfiihrlicher Ekbom/Engstrém/Géoransson
2006. S. 197 ff.). Seit 2010 geht die schwedische Strafvollzugsbehérde nur noch von
fiinf unterschiedlichen Sicherheitsklassen (A-E) aus.
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pen als Grundlage genommen werden, ist festzustellen, dass die durchschnittli-
che Ausnutzung der Plitze im Juni 2010 bei 83% fiir 432 Unterbringungsmog-
lichkeiten in den Anstalten der Sicherheitsstufe A, bei 97% fiir 3.255 Plétze in
den geschlossenen Anstalten der Stufe B bis D, und bei 85% fuir 1.217 Unter-
bringungsmoglichkeiten in den offenen Anstalten der Sicherheitsstufe E lag.
Wihrend die Auslastung fiir alle Anstalten berechnet im Jahr 2009 mit durch-
schnittlich 92% beziffert wurde, betrug dieser Wert im Jahr 2007 94% und im
Jahr 2005 insgesamt 99% (vgl. Kriminalvarden 2010c).

Von den am 1. Oktober 2009 in schwedischen Strafvollzugsanstalten 5.486
inhaftierten Strafgefangenen, waren 1.291 zu vier bis zehn Jahren, 429 zu mehr
als 10 Jahren und 156 zu einer lebenslidnglichen Freiheitsstrafe verurteilt. Davon
waren 1.572 nicht schwedischer Staatsangehorigkeit, was einem Anteil von ca.
29% aller Insassen entspricht (vgl. Kriminalvarden 2010c).

Von diesen 5.486 Strafgefangenen waren mit 30% die meisten infolge eines
Drogendeliktes zu einer Geféngnisstrafe verurteilt worden, gefolgt von 26% in-
folge eines Gewaltverbrechens, 10% wegen (teilweise schweren) Diebstahls und
8% infolge eines Sexualverbrechens (vgl. Kriminalvarden 2010c).

Drei der Erstaufnahmen im Vollzug im Jahr 2009 waren zwischen 15 und 17
Jahre alt und 523 Insassen im Alter von 18 bis 20 Jahren. Insgesamt haben 2009
9.805 Personen ihre Strafe im Gefingnis angetreten (gegeniiber 9.829 im Jahr
2007 und 10.656 im Jahr 2005) (vgl. Kriminalvéarden 2010c).117

117 Deutschland hat im geschlossenen Vollzug mit dem Problem der Uberbelegung zu
kampfen. Allerdings hat sich die Situation in den letzten Jahren entspannt.
So war der geschlossene Vollzug im Jahr 2003 nominal in allen Bundesldndern bis auf
Bremen iiberbelegt sowie 2006 in jeweils 10 von 16 Bundeslédndern; im Jahr 2009 ver-
zeichneten demgegeniiber allein Bayern, Berlin und Rheinland-Pfalz ,,mehr als 100 Ge-
fangene auf 100 Haftplitze* (vgl. Diinkel/Geng/Morgenstern 2010, S. 31). Bedauerli-
cherweise stehen die teils iiberbelasteten geschlossenen Vollzugsanstalten nicht voll
ausgelasteten offenen Einrichtungen gegeniiber, wie es insbesondere in Hessen, Sach-
sen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen der Fall ist (vgl. Diinkel/ Geng/Morgen-
stern 2010, S. 31). Geht man von der unter Vollzugspraktikern unbestrittenen Meinung
aus, dass Gefingnisse bereits bei einer 85%-igen Auslastung als vollbelegt anzusehen
sind, so sind in Deutschland allein Brandenburg, Bremen und Hamburg vom Problem
der Uberbelegung entlastet (vgl. Diinkel/Geng/Morgenstern 2010, S. 31).
Das Problem der hohen Auslastung im geschlossenen Vollzug geht einher mit betréicht-
lichen Anteilen in der gemeinschaftlichen Unterbringung von Gefangenen (was de facto
die Zahlen der Uberbelegung um ein weiteres verindert). Am 31.03.2009 waren im ge-
schlossenen Vollzug in Gesamtdeutschland 35% der Gefangenen entgegen § 18 Abs. 1
StVollzG gemeinschaftlich untergebracht, in dem es heif3t: ,,Gefangene werden wéhrend
der Ruhezeit allein in ihren Haftrdumen untergebracht. Eine gemeinsame Unterbringung
ist zuldssig, sofern ein Gefangener hilfsbediirftig ist oder eine Gefahr fiir Leben oder
Gesundheit eines Gefangenen besteht™ (vgl. Diinkel/Geng/Morgenstern 2010, S. 31).
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4.2.2 Die Gestaltung des Strafvollzugs

Wie im Text bereits genannt, ist im § 4 des schwedischen Strafvollzugsgesetzes
hinsichtlich des Vollzugsziels geschrieben: ,,Der Strafvollzug soll derart gestal-
tet sein, dass die Wiedereingliederung des Insassen in die Gesellschaft gefordert
und schidlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegengewirkt wird. In dem da-
fiir moglichen AusmaB, ohne dass die Forderung des Gesellschaftsschutzes da-
von beeintrichtigt wird, sollte der Betrieb von Beginn an auf Maflnahmen aus-
gerichtet sein, die den Insassen auf das Leben auBlerhalb der Anstalt vorbereiten.
Die Entlassung soll rechtzeitig in die Wege geleitet werden.” (neu: in Kap. 1 § 5
Abs. 1,2 F))118

Dieser Paragraf ist ebenfalls Ausgangspunkt fiir die Vollzugsaufgaben der
Freiheitsstrafe, die im Anschluss an Ekbom/Engstrom/Géransson wie folgt be-
zeichnet werden konnen (vgl. Ekbom/Engstrom/Goransson 2006, S. 200):

o _Der Gesellschaftsschutz, d. h. die Freiheit der Insassen zu begrenzen, um
die Gesellschaft zu schiitzen.

e Die Pflegeaufgabe, d. h. den schidlichen Folgen des Freiheitsentzuges
entgegenzuwirken.

¢ Die Resozialisierung der Gefangenen, d. h. die Wiedereingliederung der
Gefangenen in die Gesellschaft zu fordern.

118 In Deutschland ist dem Gesetz zufolge das sogenannte Vollzugsziel des Strafvollzugs

die Resozialisierung der Gefangenen (vgl. Streng 2002, S. 103 f.): ,,Im Vollzug der
Freiheitsstrafe soll der Gefangene fihig werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Straftaten zu fithren.” (§ 2 S. 1 StVollzG). Daneben steht die Vollzugsauf-
gabe der Sicherung, mit der gemeint ist: ,,Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch
dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.” (§ 2 S.2 StVollzG). Wenn-
gleich die beiden Vollzugsbestimmungen die ,parallel verlaufenen Bemiithungen um
eine gesetzliche Grundlage des Strafvollzugs® (Kaiser/Schéch 2002, S. 231) widerspie-
geln, hat der Gesetzgeber nach Laubenthal das Vollzugsziel, eben dadurch, dass dieses
als § 2 S. 1 StVollzG bezeichnet wurde, hervorgehoben und ihm einen ,,Vorrang unter
den Vollzugsaufgaben zugewiesen® (vgl. Laubenthal 2008, S. 69).
Zur Gestaltung des Vollzugs heifit es in § 3 StVollzG in dhnlicher Auslegung wie im
schwedischen Gesetz: ,,(1) Das Leben im Vollzug soll den allgemeinen Lebensverhilt-
nissen soweit als moglich angeglichen werden. (2) Schédlichen Folgen des Freiheitsent-
zuges ist entgegenzuwirken. (3) Der Vollzug ist darauf auszurichten, dafl er dem Gefan-
genen hilft, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern.” Dabei stehen Abs.1 fiir den
Angleichungs-, Abs. 2 fiir den Gegensteuerungs- und Abs. 3 fiir den Integrationsgrund-
satz, die gleichzeitig Konkretisierungen der in § 2 StVollzG geregelten allgemeinen
Vollzugsziele bilden. Sie sind als Gestaltungsprinzipien zu verstehen, d. h., es handelt
sich bei den Grundsitzen um die ,,Angabe von strukturellen und interaktiven Minimal-
bedingungen, die fiir die Realisierung des Vollzugs unerlésslich sind*“ (Callies/Dietz
2005, S. 59).



156

Im Strafvollzugsgesetz wie auch in der der Ausgestaltung des Strafvollzugs
zugrunde liegenden Sammlung von Gesetzen und Verwaltungsvorschriften der
Strafvollzugsbehordel19 ist dariiber hinaus niedergelegt, dass der Insasse im
Strafvollzug dahingehend beeinflusst und angeregt werden soll, sein Leben in
der Freizeit aktiv vorzubereiten. Die Beschiftigung der Gefangenen ist wihrend
ihrer Arbeits- und Freizeit aus diesem Grund so zu gestalten, dass sie die Vo-
raussetzungen verbessern, um nach der Entlassung in der Gesellschaft integriert
leben zu konnen (vgl. § 10 Abs. 1 KvaL; neu: in Kap. 3 § 1 Fl).

Das Leben im Strafvollzug soll aulerdem dem Grundsatz der Normalisie-
rung angepasst sein, demzufolge allen Gefangenen dieselben Leistungen hin-
sichtlich sozialer und medizinischer Pflege und sonstiger Formen 6ffentlicher
Dienstleistung zukommen sollen wie normalen Biirgern. Im Strafvollzugsgesetz
enthalten sind deshalb auch Regeln tiber das Zusammenwirken des Strafvollzugs
mit anderen Gesellschaftsorganen — Bestimmungen, die unter den sogenannten
Grundsatz der Kooperation fallen (vgl. § 5 KvaL; neu: in Kap. 1 § 5 Abs. 3 FI).

Der fiinfte Paragraf des Strafvollzugsgesetzes weist weiter darauf hin, den
Verurteilten aktiv in die eigene Vollzugsplanung mit einzubeziehen, und zwar in
der Form, dass die Planung der Behandlung mit dem Insassen selbst stattfinden
soll, ,,soweit dies in angemessener Weise moglich ist™ (vgl. § 5 Abs. 2 KvalL;
neu: in Kap. 1 § 5 Abs. 3 F1)120, Die Vollzugsplanung hat auferdem Riicksicht

119 Die Strafvollzugsbehorde ist nach der Verordnung Nr.2007:1172 des Justizminis-
teriums ,,verantwortlich dafiir, rechtskriftige Strafen zu vollstrecken, die Unter-
suchungshaft zu betreiben und Erforschungen der Personlichkeit und der sozialen
Bedingungen des Téters durchzufiihren® (vgl. Justitiedepartmementet 2007). In diesem
Zusammenhang darf sie auch ,bestimmte Maflnahmen ergreifen, die darauf abzielen,
dass kriminelles Verhalten wiahrend des Strafvollzugs verhindert, die Entlassung
vorbereitet, der (Drogen-)Missbrauch verhindert und der Inhalt des Strafvollzugs an die
Bediirfnisse des Insassen angepasst wird (vgl. Justitiedepartmementet 2007, § 2).
Diese sind als ,,Foreskrifter och allménna rad“ (KVFS) [Vorschriften und allgemeine
Empfehlungen] dokumentiert.

120 Der Vollzugsplan (,,verkstillighetsplan®) wird fiir jeden Insassen individuell erstellt und
hat zum Ziel, ,,zu einer sicheren Gesellschaft beizutragen sowie das Risiko zu reduzie-
ren, dass der Verurteilte wieder riickfillig wird” (Kriminalvarden 2006a, S. 9). Aus die-
sem Grund nimmt der Plan gleichermaflen Riicksicht auf die von dem Insassen ausge-
henden Sicherheitsrisiken wie auf seine individuellen Bediirfnisse. Bei der Erstellung
des Vollzugplans sind neben den biografischen Daten des Insassen, ,,Hintergrundfakto-
ren* oder auch statistische Faktoren genannt, die dynamischen Faktoren interessant, da
sie die verdnderbaren Umstinde im Leben des Insassen bezeichnen, wie z. B. eine et-
waige Drogenabhingigkeit, Arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeit usw. Unter anderem
durch das Interviewinstrument ASI (,,Addiction Serverity Index) wird im schwedi-
schen Strafvollzug versucht, herauszufinden, in welchem Lebensbereich der Gefangene
besondere Unterstiitzung bendtigt, um erfolgreich resozialisiert zu werden (vgl.
Kriminalvarden 2006a, S. 10 f.). Im Zuge des Dokuments ,,Framtidens kriminalvard*
(SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] ist im Jahr 2006 iiber eine strengere
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auf die Lange der Haftstrafe zu nehmen und ist von Beginn an auf Maflnahmen
auszurichten, die eine Resozialisierung fordern. Nicht zuletzt deshalb soll der
Insasse wihrend des Aufenthalts im Gefdngnis dazu angehalten werden, Kon-
takte zu Nahestehenden, und hier vor allem zu den Kindern oder der Familie
aufrechtzuerhalten (vgl. KFVS 2008c, S. 15).121

4.2.3 Der Aufenthalt in der Anstalt

Wenn der Insasse in die Strafvollzugsanstalt neu eingeliefert wird, erhdlt dieser
von der Strafvollzugsbehorde ein schriftliches Informationsschreiben. Enthalten
sind darin die Ordnungsvorschriften fiir die Institution, die Krankenverpflegung
und die Programmangebote in der Anstalt, Hinweise zur Verpflichtung des Ge-
fangenen, eine Drogenkontrolle iiber sich ergehen zu lassen, Angaben iiber die
Sanktionsméglichkeiten des Strafvollzugs bei abweichendem Verhalten, die Be-

Handhabung des Vollzugsplans diskutiert worden. In diesem Zusammenhang steht auch
das von der Expertengruppe vorgeschlagene und in Kapitel 4.1 ndher erlduterte
,.formans-systemet [Privilegiensystem] (vgl. SOU 2005:54).

121 Wie bereits erwidhnt, haben die deutschen Gesetzgeber im Strafvollzugsgesetz von 1977

die Resozialisierung als oberstes Strafvollzugsziel festgelegt, jedoch bewusst offen ge-
halten, was mit dem Vollzugsziel der Wiedereingliederung konkret gemeint ist, um die
Entwicklung neuer Behandlungsmethoden nicht zu erschweren (vgl. Diinkel 2000,
S. 381). Allerdings enthélt das Gesetz implizit sehr wohl theoretische Annahmen hin-
sichtlich eines Resozialisierungsvollzugs: ,,.Der Gesetzgeber und die Rechtsprechung
gehen damit davon aus, dass eine gezielte, wiedereingliederungsorientierte Vollzugspla-
nung (vgl. § 7 i. V. m. § 3 Abs. 3 StVollzG), Arbeit, Ausbildung, Freizeitgestaltung,
Kontakte mit der AuBenwelt, Vollzugslockerungen und Hafturlaub und soziale Hilfen in
jeder Phase des Vollzugs, aber vor allem auch zur Vorbereitung der Entlassung*, we-
sentliche Eckpunkte eines Resozialisierungsvollzugs darstellen; dazu gehoren dariiber
hinaus ,,die Unterbringung in iiberschaubaren Betreuungs- und Behandlungsgruppen
(vgl. § 143 Abs. 2 StVollzG), die Ausstattung der Anstalten mit der ,.erforderlichen*
Zahl von Bediensteten der verschiedenen Berufsgruppen, insbesondere der sogenannten
Fachdienste (vgl. § 155 Abs. 2 StVollzG) und die verantwortliche Mitwirkung der Ge-
fangenen an ,,Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse” (Gefangenenmitverant-
wortung, § 160 StVollzG)*“ (vgl. Diinkel 2000, S. 381 f.).
Leider hat es das Gesetz jedoch versdumt, festzulegen, was die Mindeststandards beziig-
lich ,,iiberschaubarer Behandlungsgruppen, der ,.erforderlichen Zahl von Bediens-
teten, oder was die ,,Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse“ konkret sind (vgl.
Diinkel 2000, S. 382). Ebenso sind die oben genannten Bestimmungen zu Arbeit und
Ausbildung, Freizeitgestaltung, Kontakten mit der AuBenwelt, Vollzugslockerungen
und Hafturlaub im Strafvollzugsgesetz zwar detailliert aufgefiihrt und ihre Wichtigkeit
fiir die Resozialisierung der Gefangenen benannt worden; sie beinhalten allerdings stets
,,Kann“- und ,,Soll“-Formulierungen, womit ihre konkrete Anwendung im Ermessen der
jeweiligen Anstaltsleitung und des Vollzugspersonals liegt. Die Folge sind ,,unerwartet
ausgepragte bundesldnderspezifische Unterschiede der Vollzugsgestaltung und der Si-
cherung von Qualititsstandards im Hinblick auf einen Resozialisierungsvollzug® (Diin-
kel 2000, S. 382; Diinkel/Schiiler-Springorum 2006; Diinkel/Geng/Morgenstern 2010).
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handlungsprogramme im Strafvollzug sowie Informationen tiber die Moglich-
keit, Hilfe und Unterstlitzung vonseiten anderer Gesellschaftsorgane vermittelt
zu bekommen; dazu gehort auch, dass dem Gefangenen ein Vertreter im Vollzug
genannt wird, der fiir die geistliche Betreuung der Hiftlinge zustindig ist. Der
Insasse hat auf der anderen Seite das Recht, sich Zugang zu Gesetzen und Ver-
ordnungen, Vorschriften, allgemeinen Mitteln und Ordnungsvorschriften zu ver-
schaffen, die fir den Strafvollzug gelten (vgl. Ekbom/ Engstrém/Goransson
2000, S. 204).

4.2.3.1  Programmangebote

Die im Strafvollzug angebotenen Tatigkeiten umfassen die Behandlung in der
Institution und tragen damit in erheblichem Umfang zum Ziel des Vollzugs bei
(vgl. von Hofer/Marvin 2001, S. 637). Zur vollzugsinternen Programmbeschif-
tigung werden ,,alle strukturierten, auf einem Schema beruhenden Tétigkeiten™
gerechnet, ,,die innerhalb der Strafvollzugsanstalt angeboten werden* (Kriminal-
varden 20064, S. 14). Die Programme sind dabei darauf ausgerichtet, dem Insas-
sen von seinem eigenen Bediirfnis und Vermogen ausgehend, einen verbesserten
Wissensstand, Fertigkeiten und ein verdndertes Bewusstsein zu vermitteln, die
ihm nach der Entlassung eine Hilfe sind. Zu diesen Programmangeboten zdhlen
im Wesentlichen die vollzugsinterne Arbeit, die Ausbildung, die Teilnahme an
einem besonderen Behandlungsprogramm sowie ein strukturiertes Freizeitange-
bot.

Im schwedischen Strafvollzug gilt gemil § 12 KvaL (neu: Kap. 3 § 2 Abs. 1
F1) eine Beschéaftigungspflicht. Insassen, die bereits im Ruhestand sind, kénnen
in gewissen Fillen von dieser Pflicht befreit werden oder eine Beschiftigung er-
halten, die ihren Voraussetzungen entsprechend angepasst ist. Die Programman-
gebote sollen sich planméBig tiber ca. 40 Stunden pro Woche erstrecken, wobei
die meisten Gefangenen in der gewerbsmifBigen Arbeit und innerhalb des inter-
nen Services, wie dem Aufrdumen oder der Essenszubereitung, titig sind (vgl.
Kriminalvarden 2006a, S. 14).

Der Insasse erhilt fiir seine Teilnahme an jeder der Programmbeschéftigun-
gen einen Stundenlohn, wenngleich dieser bedeutend niedriger ist als die auller-
halb der Institution Gefingnis geltenden Arbeitsléhne. 2006 betrug der Stun-
denlohn fiir alle Tatigkeiten innerhalb des Beschiftigungsprogramms durch-
schnittlich berechnet 10,45 SK pro Stunde (umgerechnet ca. 1,11 Euro), wéh-
rend er im Jahr 2002 bei 9,90 SK (ca. 1,05 Euro) und 2004 bei 10,48 SK (ca.
1,11 Euro) gelegen hatte (vgl. Krantz 2007, S. 57). Das verdiente Geld kann von
den Insassen wihrend ihrer Urlaubsausgédnge ausgegeben oder als Taschengeld
verwendet werden. Ein Zehntel des Lohnes wird demgegentiber angelegt, um im
Rahmen der Vorbereitungen auf die Entlassung und die Freilassung angewendet
zu werden (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 15).
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Wie diese einzelnen im Vollzug angebotenen Programmtitigkeiten in Ab-
héngigkeit von den erbrachten Zeitstunden verteilt sind, zeigt die nachfolgende
Tabelle 5 fur die Jahre 2002, 2003, 2004 und 2005 betrachtet.

Tabelle 5: Bezahlte Beschiiftigungsstunden (in tausend Stunden)

2002-2006*
Jahr
Beschiiftigung 2002 2003 2004 2005 2006
Anzahl| % | Anzahl| % | Anzahl | % | Anzahl | % | Anzahl | %
GewerbsmiiBige Arbeit 2.065| 34| 2356| 35 2214 33 2.066 | 32 2.077 | 31
Interner Service 1.505 | 25| 1l.610 | 24 1.658 | 25 1.618 | 25 1.700 | 25
Ausbildung 957| 16| 1.082| 16 1.123 | 17 1.116 | 17 1.065 | 16
g:;‘;:‘;‘;zﬁgspmgmmme 390 6| 452 7| 480| 7 39 | 6 337 5
Sonstige Beschiiftigung 1.189 | 19| 1.084 | 16 1.124 | 17 1.207 | 18 1.441 | 21
Davon in Selbstverwaltung - - 283 4 326 5 293 4 339 5
Freigang - - 101 1 156 2 152 2 139| 2
Genutzte Zeit (insg.) 6.106 | 100 | 6.685 | 100 6.753 | 100 6.555 | 100 6.759 | 100
Genutzte Zeit 6.106 | 77| 6.685| 72 6.753 | 69 6.555 | 67 6.759 | 67
Nicht genutzte Zeit 1.802 | 23| 2.643| 28 3.083 | 31 3.228 | 33 3334 | 33
Davon ausgleichsbezahlt - - - - 133 - 632 - 1.142 -
Gesamte Zeit 7.908 | 100 | 9.329 | 100 9.837 | 100 9.783 [ 100 | 10.093 | 100

* Prozentzahlen sind aufgerundet.
Quelle: Krantz 2007, S. 56.

Zu erkennen ist hier, dass die ,,gewerbsmiflige Arbeit mit tiber 30% den
grofiten zeitlichen Stellenwert einnimmt, gefolgt von dem ,,internen Service* mit
ca. 25%, der Kategorie ,,sonstige Beschéftigung® mit knapp 20% sowie der
»Ausbildung mit gut 15% Anteilen — betrachtet man die Programmangebote
tiber alle Jahre hinweg. Dabei wird unter ,,sonstiger Beschiftigung* das soziale
Training verstanden, wozu das ,,Soziale Fertigkeitstraining®, aber auch Fortbil-
dungen fiir werdende Eltern u. a. gehort (vgl. Kriminalvarden 2007h, S. 30).

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass die Zeit, in der die Insassen die Pro-
grammangebote nicht wahrnehmen, der produktiven Zeit im Vollzug in einem
Verhiltnis von ca. einem Drittel zu zwei Dritteln gegentibersteht. Hier hat sich
iiber die Jahre hinweg eine Verschlechterung im Sinne eines weniger genutzten
Angebotes eingestellt.
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Exkurs: Besondere Behandlungsprogramme

Um einem Riickfall nach der Entlassung vorzubeugen oder eine etwaige Dro-
genabhingigkeit zu bekdmpfen, ist im schwedischen Strafvollzug Ende der
1990er Jahre in Anlehnung an Grof3britannien erstmals ein Programm eingefiihrt
worden, das sich speziell dem gewalt- sowie suchtbezogenem Verhalten der Ge-
fangenen widmet und in den Bereich der vollzugsintern organisierten Tétigkei-
ten einzuordnen ist. Das iibergreifende Ziel dieser Programme besteht darin, ein
Versténdnis bei dem Klienten dafiir zu entwickeln bzw. ihn dafiir zu sensibilisie-
ren, auf welche Ursachen ein straffilliges Verhalten oder eine Abhéingigkeit zu-
rlickzufiihren ist und welche Konsequenzen diese notwendigerweise nach sich
zichen (vgl. Kriminalvarden 2007h, S. 29).

Im Jahr 2008 sind in schwedischen Gefangnissen insgesamt 13 verschiedene
Programme angeboten worden, die sich, wie im Folgenden zu sehen, unter-
schiedlichen Themenblécken widmen (vgl. Kriminalvarden 2008b, S. 23):

e Allgemeine Kriminalitét: ,,Brotts-brytet” [,,Bruch mit der Kriminalitit*],
,»Cognitive Skills“, ,,One-to-One®, ETS (Enhanced Thinking Skills), BSF
(,,Brott, Samtal, Forandring™) [,,Verbrechen, Gesprich, Veranderung*]

e Gewalt: ART (Aggression Replacement Training), IDAP (Integrated Do-
mestic Abuse Program)

e (Drogen-)Missbrauch: ,,Véaga vilja“ [,,Wag’ es, zu entscheiden®], PRISM
(Program for Reducing Individual Substance Misuse), ,,12-step®, ,,Prime
for Life, ,, Aterfallsprivention® [Riickfallprivention]

e Sexualverbrechen: ROS (Relation och Samlevnad) [Beziechung und das
Zusammenleben in der Gruppe]

Wie im Text von Lars Nylén, dem Generaldirektor der Strafvollzugsbe-
horde, bereits erwéhnt, hat der schwedische Strafvollzug in den letzten Jahren
einen Schwerpunkt auf den Inhalt der Vollzugsgestaltung gelegt, wozu auch die
besonderen Behandlungsprogramme gehoren. 2007 sind vor diesem Hintergrund
insgesamt 50 Millionen schwedische Kronen (ca. 5,3 Millionen Euro) in das
vollzugsinterne Behandlungsprogramm investiert worden. Und wiéhrend in die-
sem Rahmen im Jahr 2006 insgesamt 2.917 Insassen eine Behandlung begonnen
haben, unterzogen sich 2007 mit 5.074 Insassen bereits 2.157 Gefangene mehr
diesem therapeutischen Ansatz (vgl. Kriminalvdrden 2008b, S. 23).122

122 Der Erfolg dieser Programme ist strittig und fiir die Situation in Schweden in vielen Fil-
len noch nicht klar zu beurteilen: So konnten die meisten Programme aufgrund der Tat-
sache, dass ihre Einfiihrung noch nicht lange zuriickliegt, bisher nicht abschlieBend
evaluiert werden. Eine Ausnahme bildet hier das Programm ,,Cognitive Skills®, das vom
,Brottsforbyggande radet (BRA) [Beirat fiir Kriminalititsverhiitung] getestet wurde,
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Arbeit

Im schwedischen Strafvollzug werden Waren ,,auf der Basis von rein marktbe-
zogenen Gesichtspunkten® (Kriminalvarden 2007h, S. 29) hergestellt. Ziel die-
ser Beschiftigung ist es, dass der Insasse auf eine Art und Weise arbeitet, die in
groBBtmoglichem Umfang der Arbeit auBerhalb der Mauern entspricht. Die vier
groBten Arbeitsbereiche im Vollzug stellen hier die industrielle Arbeit, die
landwirtschaftliche bzw. forstwirtschaftliche Arbeit, die Pflege- bzw. Dienst-
leistungstitigkeit sowie die handwerkliche Beschéftigung dar. Innerhalb dieser
Arbeitsbereiche werden auch eigene Produkte hergestellt, die dann tiber Grof3-
héndler oder Vertriebsfirmen verkauft werden. Diese Produkte werden im
schwedischen Strafvollzug unter dem Markennamen ,,KrimProd*“ vertrieben
(vgl. Kriminalvarden 2007h, S. 29).

2007 sind in dieser Art gewerbsméBiger Arbeit in schwedischen Geféngnis-
sen insgesamt 85.527 Stunden und im internen Service 14.725 Stunden mehr als
im Vorjahr verbiifit worden. Der Grund diirfte der finanzielle Zuschuss sein, den
die Strafvollzugsbehérde der Insassenarbeit in den letzten zwei Jahren hat zu-
kommen lassen (vgl. Kriminalvarden 2008b, S. 13). Insgesamt gibt es im Straf-
vollzug derzeit 97 Produktionseinheiten in den Strafvollzugsanstalten und 24
Werkstitten in Untersuchungsgefangnissen, in denen insgesamt 1.200 Insassen
tiaglich auf Vollzeitbasis arbeiten. Mit der Intensivierung der vollzugsinternen
Arbeit sollen nach Angabe der Strafvollzugszentrale ,.die finanziellen Einkiinfte
gesteigert und die Kosten reduziert werden, Prozesse und Methoden moderni-
siert, eigene Produkte geschaffen und der Kundenstamm entwickelt und aufge-
stockt werden* (Kriminalvarden 2008b, S. 13).

Ausbildung

Da vielen Insassen oft grundlegende Kenntnisse in Féchern wie Schwedisch,
Mathematik oder Gesellschaftskunde fehlen, wird in den meisten Strafvollzugs-

mit dem Ergebnis, dass dessen Erfolge gering waren. Andere Programme, wie das
,BSF“ (,,Brott, Samtal, Foréndring”) [Verbrechen, Gesprich, Verinderung] werden ge-
genwirtig vom ,,Karolinska Institutet* in Stockholm getestet (vgl. Reibring 2008).

Ake Farbring, Mitarbeiter in der wissenschaftlichen Programm- und Methodenentwick-
lung des Strafvollzugs, weist in Bezug auf den Erfolg der Programme in einem Zei-
tungsartikel darauf hin, dass diese allesamt gute Resultate erzielen — allerdings nur unter
bestimmten Bedingungen: So funktioniere das Programm, ,,solange die Forscher anwe-
send, der Chef begeistert und das Personal diesem seine Aufmerksamkeit schenkt. In
den grauen Tagen des Alltags, wenn das Programm nicht mehr im Fokus steht, ver-
schlechtern sich die Resultate” (vgl. Reibring 2008).

In eine dhnliche Richtung geht der Artikel von Britta Kyvsgaard, Forschungschefin am
dénischen Justizministerium, die angesichts der Misserfolge der kognitiven Behandlung
im Strafvollzug in einem Artikel der ,,Nordsik Tidsskrift for Kriminalvedenskab* [Nor-
dische Zeitschrift fiir Kriminalwissenschaft] aus dem Jahr 2007 dafiir plddiert, den Op-
timismus fiir diese Programme infrage zu stellen und sich stattdessen nach alternativen
Methoden fiir den Strafvollzug umzusehen (vgl. Kyvsgaard 2007, S. 278 {f.).
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anstalten Schwedens eine Ausbildung vom Grundniveau ausgehend angeboten.
Dartiiber hinaus hat der Gefangene in der Haft die Moglichkeit, eine Berufsaus-
bildung zu beginnen oder diese fortzusetzen. Da die Mehrzahl der Insassen je-
doch nicht so lange Zeit im Vollzug verbringt, als dass sie eine Berufsausbil-
dung ganz abschlieBen konnte, arbeitet der schwedische Strafvollzug in etwa
zwanzig Anstalten mit der staatlichen Arbeitsmarktagentur (,,Arbetsmarknad-
styrelsen* (AMS)) zusammen. Dieses Arrangement soll sicherstellen, dass eine
im Gefidngnis begonnene Ausbildung nach der Entlassung abgeschlossen werden
kann (vgl. Kriminalvarden 2007h, S. 30).

Die Ausbildung im Strafvollzug, die in der Regel auf Halbtagsbasis stattfin-
det, kann hier also sowohl theoretisch als auch praktisch ausgerichtet sein. Sie
schlie8t neben der Grundausbildung und der Berufs- bzw. Arbeitsmarktausbil-
dung eine Hochschulausbildung mit ein (Kriminalvarden 2008b, S. 73).

Die Grundausbildung, auch grundlegende Erwachsenenbildung genannt,
entspricht dabei der Grundschul- und Gymnasialausbildung, die innerhalb der
Erwachsenenbildung auBerhalb des Gefidngnisses angeboten wird. Sie findet in
der Regel in der Institution selbst statt. Der schwedische Strafvollzug beschiftigt
fiir diese Art der Ausbildung eigene Lehrer, der Unterricht befindet sich unter
der Aufsicht des staatlichen Schulwerkes (,,Skolverket®).

Die Hochschulausbildung findet demgegeniiber entweder im Gefidngnis
selbst oder an der Hochschule statt. Der Umstand, dass das Studieren au3erhalb
des Vollzugs lediglich Insassen vorbehalten ist, die sich im offenen Vollzug be-
finden, macht den Computerraum im Lernzentrum zu einem wichtigen Hilfs-
mittel fiir die vollzugsinterne Hochschulausbildung. Hier wird den Gefangenen
ein eigener Raum zum Studieren zu Verfligung gestellt, der es ihnen ermoglicht,
den Kontakt mit ihren Dozenten aufrechtzuerhalten oder ihre Hausaufgaben ab-
zuliefern.

2007 haben 27% aller Insassen, die sich zu einem bestimmten Zeitpunkt im
schwedischen Strafvollzug befanden, an einem Ausbildungsprogramm teilge-
nommen, was insgesamt ca. 3.800 Gefangenen entspricht. Im gleichen Jahr sind
fiir alle Strafvollzugsanstalten betrachtet, von ca. 100 Lehrern in 50 Lernzentren
in gut 100 Kursen tiber 9.000 Zertifikate ausgestellt worden (im Jahr 2005 wa-
ren es nur knapp 2.000, und 2006 gut 4.000 Zeugnisse gewesen) (vgl. Kriminal-
varden 2008b, S. 21).

Auch in der vollzugsinternen Berufs- und Arbeitsmarktausbildung ist eine
positive Entwicklung zu beobachten: Im letzten Jahr ist in insgesamt 33 schwe-
dischen Strafvollzugsanstalten eine berufsbezogene Ausbildung angeboten wor-
den. Vier dieser Anstalten sind ausschlieBlich Frauen vorbehalten. In den Jahren
2005 und 2006 war eine derartige Ausbildung lediglich in gut 20 Vollzugsan-
stalten moglich. Bei einem von der Arbeitsvermittlung bereitgestellten Finanz-
budget von 43 Millionen schwedischen Kronen (ca. 4,6 Millionen Euro) haben
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2007 auf diese Weise 1.146 Insassen an einer Berufsausbildung teilnehmen
konnen, darunter 75 Frauen (vgl. Kriminalvarden 2008b, S. 13).

4.2.3.2  Das Konzept der Selbstverwaltung

Um den Gefangenen die Voraussetzungen zu vermitteln, nach ihrer Entlassung
ein normales und soziales Leben zu fithren, wendet der schwedische Strafvoll-
zug in 44 Anstalten das Konzept der Selbstverwaltung an; in weiteren fiinf In-
stitutionen arbeiten die Insassen lediglich in gewissen Abteilungen selbstver-
waltend. Dies bedeutet, dass die Gefangenen fiir verschiedene Aufgaben, die im
Laufe des Tages anstehen, selbst verantwortlich sind. Neun Anstalten sind vom
Konzept der Selbstverwaltung bisher noch ausgenommen.123

In Abhéngigkeit von den Voraussetzungen der einzelnen Hiftlinge gibt es
innerhalb des Konzeptes unterschiedliche Stufen der Selbstverwaltung. Diese
erstrecken sich iiber alle Tatigkeiten, die in einem gewohnlichen Haushalt an-
fallen, bis dahin, selbst verantwortlich fiir seinen eigenen Haushalt zu sein und
nebenher einer Arbeit nachzugehen. Ein wichtiger Bestandteil dieser Beschifti-
gung ist dabei die Vorstellung, den Insassen die Mdglichkeit zu bieten, sich neue
Fertigkeiten anzueignen. Aus diesem Grund beschrinkt sich die Rolle des Per-
sonals hierbei darauf, bei Bedarf behilflich zu sein (vgl. Kriminalvarden 2006a,
S. 16).

Neben den Beschiftigungen, die mit einem alltdglichen Haushalt verbunden
sind, kann einem Insassen auch die Verantwortung dafiir tibertragen werden,
Freizeitaktivititen zu veranstalten oder mit einem gefangeneniibergreifenden
Haushaltsbudget richtig umzugehen (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 16).

Die Anstalt Kolmarden

Das Musterbeispiel fiir einen an der Idee der Selbstverwaltung ausgerichteten
Vollzug ist die offene Anstalt in der Nahe von Kolmarden. In einem alten Kran-
kenhaus aus den 1930er Jahren untergebracht, hat der schwedische Strafvollzug
hier im August 2004 ein Projekt gestartet, das nach einer fiinfjahrigen Probezeit
iibernommen wurde und dessen Raumlichkeiten bis zu 200 Héftlinge beherber-
gen konnen. Geplant ist, dass die Insassen, bei denen es sich um zu relativ kurze
Gefingnisstrafen Verurteilte handelt, den Vollzugsalltag weitgehend selbst ge-
stalten. Die Verantwortung fiir die einzelnen Tatigkeiten wie Waschen, Aufriau-
men, Essen zubereiten, Reparatur- und Gartenarbeiten, das Organisieren der
Freizeit etc. sollen also dem Plan nach auf die einzelnen Gefangenen iibertragen
werden. Die 30 bis 40 Angestellten sind demgegentiber lediglich fiir die neu an-
kommenden Klienten, die Bewachung und die Ausbildung der Insassen zustén-
dig (vgl. Bergman 2004, S. 1).

123 Die Informationen basieren auf einer schriftlichen Anfrage der Autorin beim ,,Krimi-
nalvarden® [Strafvollzugsbehorde].
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Damit der Gesellschaftsschutz auch in diesem Konzept gewahrt bleibt, er-
halten die Insassen bei ihrer Ankunft eine elektronische FuBfessel. So kann das
Personal sofort denjenigen registrieren, der das Anwesen auBerplanmifig ver-
lasst. Ein damit verbundener und nicht zu leugnender Vorteil dieses Konzeptes
besteht in seinen niedrigen Kosten: Der Platz fiir einen Insassen kostet in der
Kolmérdenanstalt hochstens 800 SK pro Tag (umgerechnet ca. 86 Euro), im
Vergleich zu 1.300 SK (ca. 139 Euro) in anderen offenen Anstalten (vgl. Li-
sinski/Epstein 2004). Das Erfordernis einer umfassenden Einsparungspolitik im
schwedischen Strafvollzug war denn auch der erste Beweggrund fiir das Projekt,
so der Programmleiter Lars Bergman (vgl. Bergman 2004, S. 1).

Den Angaben der Strafvollzusgehorde zufolge und mit Verweis auf eine in
Kolmarden publizierte Anstaltszeitung sowie einen Internetblog, hat sich diese
Form der Gefangenenunterbringung bislang bewéhrt.

4.2.3.3  Freizeit

Die Freizeitaktivititen der Insassen sollen, den Richtlinien der schwedischen
Strafvollzugsbehorde entsprechend, derart gestaltet sein, dass die Einsichten und
Fertigkeiten der Gefangenen gesteigert werden, um ihre personliche Reife und
Entwicklung im Hinblick auf die Entlassung positiv zu beeinflussen. Denn wenn
diese personliche Entwicklung gelingt, so ist davon auszugehen, dass der Insasse
in der Freiheit dazu bewegt wird, konstruktive Handlungen den destruktiven
vorzuziehen (vgl. Ekbom/Engstrom/Goransson 2006, S. 212). Der schwedische
Strafvollzug ist aus diesem Grund darum bemiiht, die Gefangenen zu motivie-
ren, sich aktiv an den angebotenen Freizeitaktivitidten zu beteiligen, deren Aus-
iibung mit der Hoffnung und Erwartung verbunden ist, dass sie das Bildungsni-
veau erhohen, das kreative Talent der Insassen fordern, deren soziale Netze er-
weitern und ihren physischen Zustand verbessern kénnen (vgl. Ekbom/Eng-
strom/Géransson 2006, S.212). Dazu gehort gemiB § 13 Abs. 1 Kval (neu:
Kap. 4 § 2 Fl) auch die sportliche Betitigung, die mit Riicksicht auf das Alter
und den Gesundheitszustand der Insassen im Vollzug gefordert werden soll. Es
obliegt dabei der Strafvollzugsbehoérde, wihrend der Aktivititen flir die Ge-
sundheit der Gefangenen zu sorgen.124

Ein Insasse kann gemiB3 dem schwedischen Strafvollzugsgesetz auch den
Antrag stellen, an Freizeit- oder Kulturveranstaltungen aufBerhalb des Geféng-
nisses teilzunehmen (vgl. § 14 Abs. 2 Kval; neu: nicht mehr vorhanden). Bevor

124 Im Herbst 2009 hat der ,,Vetenskapliga rad* [Wissenschaftliche Rat] der Strafvollzugs-
behorde die Erlaubnis dafiir gegeben, dass in schwedischen Strafvollzugsanstalten und
Untersuchungsgefangnissen kiinftig Yoga angeboten wird. Dabei handelt es sich um ein
eigens fiir Gefiingnisinsassen entwickeltes Yoga, das ,,Krim-yoga“ genannt wird. Als
Unterstiitzung der Programmangebote soll es kiinftig in den Anstalten eingefiihrt
werden, die dies wiinschen (vgl. Luksepp 2008b, S. 21).
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ihm dies per Beschluss erlaubt wird, wigt die administrative Leitung der Anstalt
ab, ob diese Titigkeit seiner personlichen Entwicklung zutrdglich und mit den
damit verbundenen Sicherheitsbedenken vereinbar ist. Sofern dem Gefangenen
der Antrag gestattet wird, handelt es sich bei dem Aufenthalt auBBerhalb der An-
stalt meist um ein paar Stunden (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 16). Freizeitak-
tivitdten auBerhalb der Anstalt kénnen auch in der Gruppe in Anwesenheit von
Gefidngnispersonal organisiert werden.

Die folgende Tabelle 6 zeigt die bewilligten Ausgédnge innerhalb von Frei-
zeitbeschiftigungen fiir offene und geschlossene Anstalten in den Jahren 1997
bis 2006.

Tabelle 6: Freizeitaktivitiiten aulerhalb der Anstalt gemil § 14 Abs. 2
KvaL 1997-2006*

Jahr

Sicher-

. 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
heitsstufe

Geschlossen [10.903 | 9.054 | 7.917 |3.572 | 1.877 [2.286 |1.949 |1.925 |1.914 |2.602

Offen 7.886 | 8.151 | 6.158 |2.732|1.498 |2.047 |2.910 |3.470 |4.232 |3.812

Insgesamt | 18.789 | 17.205 | 14.075 | 6.304 |3.375 [4.333 |4.859 |5.395 | 6.146 | 6.414

Quelle: Krantz 2002, S. 78; Krantz 2007, S. 57.

Zu erkennen ist, dass die Zahl der bewilligten Freizeitaktivitdten gemal § 14
KvaL auBlerhalb der Anstalt sowohl in den geschlossenen als auch in den offe-
nen Einrichtungen seit 1997 und insbesondere mit dem Jahr 2000 deutlich ab-
nimmt. Dieser Riickgang kann auf neue Regelungen in Bezug auf die Urlaubs-
ginge zuriickzufithren sein, die zum 1. Januar 2000 in Kraft traten und eine
strengere Handhabung hinsichtlich ihrer Gewidhrung nach sich zogen (vgl.
JuU:15 2000).125 Die Auswirkungen des neuen Regelwerkes werden in Kapitel
4.2.6 —und hier insbesondere in Tabelle 7 — noch einmal von Interesse sein.

125 Diese neuen Regelungen sind in den Vorschriften der schwedischen Strafvollzugs-
behorde festgeschrieben und hatten keine Anderung der Strafvollzugsgesetzgebung
zufolge (vgl. KVVFS 2002). Hierin werden die bisherigen Regelungen fiir Urlaube
verdeutlicht, was weniger Ausgestaltungsmoglichkeiten fiir die personlichen Bediirf-
nisse der Gefangenen im Hinblick auf die Gewéhrung dieser LockerungsmafBinahmen
lasst. Die praktischen Konsequenzen des neuen Regelwerks sind eine strengere Anwen-
dung der bisherigen Regelungen, eine erhghte Kontrolle der Urlaubsausgéinge sowie
eine sinkende Zahl bewilligter LockerungsmaBnahmen (vgl. Olsson/Lundquist/
Kuylenstierna 2003, S. 89).
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4.2.4 Religionsausiibung und Gesundheitsfiirsorge

Im schwedischen Strafvollzugsgesetz ist verankert, dass der Gefangene im Voll-
zug mit Achtung vor seiner Menschenwiirde behandelt werden soll. Dabei ist
das Verstindnis des Personals fiir die besonderen Schwierigkeiten, die mit dem
Aufenthalt in der Anstalt in Verbindung stehen, ausschlaggebend (vgl. § 9
Abs. 1 KvaL; neu: Kap. 1 § 4 Fl). In diesem Rahmen sind auch die Moglichkeit
der Religionsausiibung und die der Krankenpflege im Gefdngnis zu betrachten.

Religionsausiibung

Jedem Insassen, der innerhalb der Strafvollzugsanstalt seine Religion ausiiben
will, soll gemdB dem schwedischen Gesetz in dem dafiir méglichen Umfang die
Moglichkeit dazu geboten werden (vgl. § 15 KvaL; neu: Kap. 4 § 4 Fl). Um dies
zu gewdhrleisten, gibt es in jeder Strafvollzugsanstalt und in jedem Untersu-
chungsgefangnis Schwedens einen ,,Ndmnd for andlig vard“ (NAV) [Ausschuss
fiir Religionspflege]. In diesem Rat sind Priester, Pastoren und Diakone unter-
schiedlicher Kirchen vertreten, die in Zusammenarbeit mit der Anstaltsleitung
fiir die Gestaltung der Religionsausiibung im Vollzug zusténdig sind (vgl. Ek-
bom/Engstrom/Géransson 2006, S. 213).

Sofern es um die Inhalte der geistlichen Betdtigung im Vollzug und die
Fortbildung der Gefdngnispfarrer geht, arbeitet der schwedische Strafvollzug
eng mit dem ,,Sveriges kristna rdd*“ (SKR) [Schwedischer Christlicher Rat] zu-
sammen. Hier gibt es einen Vertreter, der allein dafiir zusténdig ist, die Verant-
wortung der Kirche und des Strafvollzugs fiir die Religionsausiibung im Ge-
fingnis zu koordinieren. Parallel dazu existiert in derselben Angelegenheit eine
Zusammenarbeit mit dem ,,Sveriges muslimiska rad“ (SMR) [Schwedischer
Muslimischer Rat]. 2002 ist zwischen den beiden kirchlichen Vereinigungen
eine Absichtserkldrung unterzeichnet worden, in der sie sich im Bereich der
vollzugsinternen, geistlichen Pflege gegenseitige Unterstiitzung und einen regen
Austausch zusicherten (Kriminalvdrden 2006a, S. 28).126

Wihrend einige Gefiangnispfarrer mehrere Abteilungen im Gefingnis be-
treuen und auf Vollzeitbasis arbeiten, iibt der Grofiteil von ihnen nur einen Teil
ihres Dienstes im Strafvollzug aus (vgl. Ekbom/Engstrém/Géransson 2006,
S. 213). Thre Hauptaufgabe im Gefédngnis ist das personliche Gesprich mit dem
Insassen oder gegebenenfalls auch mit dem Personal. Dabei haben alle Gefing-
nispfarrer eine absolute Schweigepflicht. Neben dem personlichen Gespriach

126 Im schwedischen Strafvollzug sind insgesamt 35 Glaubensgemeinschaften aktiv, von
denen 27 innerhalb des ,,Schwedischen Christlichen Rats* organisiert sind. Hinzu kom-
men durch den ,,Schwedischen Muslimischen Rat“ judische, buddhistische Vereini-
gungen und der Verbund der ,,Sikher”. Insgesamt besuchen regelméBig 130 Priester,
Pastoren und Diakonen sowie ca. 15 islamische Priester die Vollzugsanstalten (vgl.
Kriminalvarden 2008Db, S. 52).
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vermitteln die Pfarrer den Kontakt mit Vertretern anderer Glaubensgemein-
schaften, sie nehmen an Programmangeboten im Vollzug teil, halten Gottes-
dienste ab, helfen bei Konflikten, Ungliicks- und Todesfillen, leiten Gruppenge-
spriache, koordinieren Besuchergruppen von auflerhalb oder veranstalten beson-
dere Thementage, wie z. B. iiber Ethik, Gewalt oder Gewaltverhinderung (vgl.
Ekbom/Engstrom/Goransson, S. 213).

Im Jahr 2001 ist in der Strafvollzugsanstalt Kumla aulerdem das sogenannte
»Klosterprojekt™ aus der Taufe gehoben worden. Acht zu langen oder lebenslan-
gen Haftstrafen Verurteilten wurde in Anwesenheit eines Pfarrers die Moglich-
keit geboten, sich fiir einen Monat zuriickzuziehen und in Abgeschiedenheit und
Ruhe ihr Leben zu reflektieren, zu meditieren und zu beten (vgl. Ekbom/ Eng-
strom/Géoransson 2006, S.213). Wihrenddessen herrscht strenge Schweige-
pflicht. Das Projekt war ein grofler Erfolg und wurde aus diesem Grund 2006
weitergefiihrt. Inzwischen ist das Kloster, das sich auf dem Gelédnde der Straf-
vollzugsanstalt Kumla in einem separaten Bau befindet, eine feste Institution im
schwedischen Gefiangniswesen.

2007 nahmen in diesem Rahmen insgesamt 203 Gefangene an Klosterauf-
enthalten unterschiedlicher Art teil: So gab es beispielsweise kurze Aufenthalte
und ,,30 Tage-Aufenthalte”, Klosteraufenthalte fiir Englisch und Franzosisch
sprechende Insassen, besondere Aufenthalte fiir Sexualverbrecher und soge-
nannte Wiedervereinigungstreffen. Im Mérz des letzten Jahres wurde der Besuch
im Kloster erstmals auch weiblichen Gefangenen ermdglicht (vgl. Kriminal-
varden 2008b, S. 46). Im Gegensatz zu den Programmangeboten innerhalb des
schwedischen Strafvollzugs ist der Aufenthalt in dieser Einrichtung nicht orga-
nisiert, sondern steht unter dem Motto , Hitta dig sjalv!* [Finde Dich selbst!].
Beantragen konnen den Riickzug ins Kloster allein Insassen, die zu einer langen
Freiheitsstrafe verurteilt wurden.127

Gesundheitsfiirsorge

Eine Krankenversorgung ist in schwedischen Gefingnissen rechtlich nicht fest-
geschrieben. Dies steht im Widerspruch zur Verantwortung der Strafvollzugsbe-

127 Roddy Nilsson spricht in seinem Artikel iiber die Entwicklung der Freiheitsstrafe in
Schweden dem Philadelphia-System und seinem auf dem einsamen Einsperren beruhen-
den Prinzip eine wichtige Bedeutung zu (vgl. Nilsson 2003, S. 1 ff.). So sei der rasche
Anstieg der Gefangenenzahlen in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts das Resultat
mehrerer Faktoren gewesen, aber ,,the most important being the unprecedented discipli-
nary possibilities of solitary confinement* (Nilsson 2003, S. 1). Diese Entwicklung habe
eine Form von ,,'successful' institutions, i. e. well administrated, secure and calm institu-
tions” geschaffen, die eine wichtige Ursache dafiir gewesen seien, so seine These, dass
das schwedische Gefingniswesen wihrend des 20. Jahrhunderts 6ffentlich derart aner-
kannt war (vgl. Nilsson 2003, S. 1). Das Kloster-Projekt, so scheint es, kniipft an dieses
Konzept in dem dafiir heute moglichen Rahmen an.
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horde, bei Bedarf fiir die Gesundheit der Insassen zu sorgen (vgl. § 37 Abs. 1
KvaL; neu: Kap. 9 § 1 Fl). Gleichwohl wird diese Verpflegung aufgrund der Si-
cherheitsbedenken und der praktischen Probleme, die mit einer Krankenversor-
gung aullerhalb des Gefiingnisses verbunden wéren, von der Strafvollzugsbe-
horde in Eigenregie durchgefiihrt (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 28). Die voll-
zugsinterne Gesundheitsfiirsorge befindet sich dabei unter der Aufsicht des
»Socialstyrelsen [Zentrale Behorde fiir Gesundheits- und Sozialwesen].

Alle neu ins Gefdngnis kommenden Insassen haben die Méglichkeit, bei der
Aufnahme ein Gespriach und eine grundlegende Gesundheitsuntersuchung zu
fithren. In dieser Untersuchung erhalten die Gefangenen elementare Informatio-
nen iber die Krankenversorgung im Gefingnis sowie iiber das Angebot eines
HIV- und Hepatitis-Tests. Die Anstalten verfiigen normalerweise iiber einen all-
gemein-drztlichen Dienst, Ansprechpartner fiir besondere gesundheitliche Prob-
leme sowie eine psychiatrisch ausgerichtete Behandlungsstation. Die Betreuung
innerhalb dieses Rahmens steht allen Gefangenen gleichermaflen zur Verfiigung.
Hat ein Insasse Bedarf an einer besonderen Untersuchung oder Krankenpflege,
greift der Strafvollzug zusétzlich auf &rztliche Einrichtungen auflerhalb des Ge-
fangnisses zuriick (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 29).

Der schwedische Strafvollzug verfiigt tiber insgesamt ca. 170 eigene Kran-
kenschwestern und Psychologen (vgl. Kriminalvarden 2008b, S.26). Dazu
kommen etwa 80 Arzte und Zahnirzte, die auf Beratungsbasis fiir die Strafvoll-
zugsanstalten und Untersuchungsgefingnisse titig sind (Kriminalvarden 2006a,
S. 28).

Einer aktuellen Studie des Strafvollzugs zufolge sind ungefdhr 70% der In-
sassen in schwedischen Gefingnissen akut drogen- und/oder alkoholabhéngig
(vgl. Kriminalvarden 2008b, S. 24). In Anbetracht dessen richtet sich ein Gro3-
teil der vollzugsinternen Krankenpflege sowohl auf die Rehabilitierung dieser
Klienten als auch auf wirksame Kontrollen des Besitzes oder Konsums von
Rauschmitteln im Strafvollzug. RegelmifBige Urintests ebenso wie Zellendurch-
suchungen unter dem Einsatz von Spiirhunden sind im schwedischen Strafvoll-
zug Standard. Sieben Vollzuganstalten sind allein Insassen vorbehalten, die mit
Drogenproblemen zu kdmpfen haben.128 Da die Strafvollzugsbehérde davon
ausgeht, dass Nikotin eine etwaige Abhédngigkeit unterstiitzt, ist der schwedische
Strafvollzug seit dem 1. Januar 2008 iiberdies raucherfrei (vgl. Kriminalvarden
2008b, S. 74).

128 Die auf einem repressiven Totalverbot basierende Drogenpolitik in Schweden kann an
dieser Stelle leider weder fiir die Situation auferhalb, noch innerhalb des Strafvollzugs
ausfiihrlicher behandelt werden. Von Hofer/Marvin gehen davon aus, dass die Drogen-
politik eine der Haupterkldrungen fiir viele kriminalpolitische Wechsel seit den 1980er
Jahren ist (vgl. von Hofer/Marvin 2001, S. 646). Vgl. ausfiihrlicher zu diesem Thema
Lenke/Olsson 2002; Tham 2005.
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In Schweden gibt es dartiber hinaus seit 1981 ein ,,Komitee fiir Strafvoll-
zugsmedizin®“. Seine Aufgabe ist es, dem Strafvollzug Informationen iiber neue
Produkte zur Verfiigung zu stellen, die Wirkung der Medikamente mit ihren
Kosten abzugleichen und dem Strafvollzug in medizinischen Fragen Rede und
Antwort zu stehen (vgl. Kriminalvarden 2008b, S. 74). 2007 hat der schwedi-
sche Strafvollzug insgesamt 24 Milliarden Schwedische Kronen fiir Medika-
mente ausgegeben. Die am héufigsten verabreichten Medikamente waren Neu-
roleptika und Antidepressiva, gefolgt von Mitteln fiir die Bronchien, die Haut,
die Verdauung und den Stoffwechsel (vgl. Kriminalvdrden 2008b, S. 26).129

4.2.5 Kontakte mit der AufSenwelt

Gemil dem schwedischen Strafvollzugsgesetz ,,soll der Strafvollzug in der An-
stalt derart gestaltet sein, dass die Wiedereingliederung des Insassen in die Ge-
sellschaft gefordert und schidlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegenge-
wirkt wird” (§ 4 KvaL; neu: Kap. 1 § 5 Abs. 1 Fl). Das ist nicht zuletzt ein
Grund dafiir, dass der Insasse wihrend der VerbiiBung seiner Freiheitsstrafe das
Recht hat, Besuch zu empfangen und zu telefonieren.

Besuche

In § 29 Abs. 1 KvaL (neu: Kap 7 § 1 Fl) ist festgelegt, dass ,,ein Insasse in dem
Ausmal, in dem dies in geeigneter Weise geschehen kann, Besuch empfangen
darf*. Bevor dem Insassen ein Besuch im Gefiéingnis bewilligt wird, priift die
administrative Leitung der Anstalt den etwaigen Besucher. Hier ist beispiels-
weise von Interesse, ob dieser bereits einmal straffdllig geworden oder drogen-
abhingig ist, zwei Griinde, die im ersten Fall zum Abbruch des Verfahrens fiih-
ren koénnen und im zweiten Fall einen solchen sicher zur Folge haben. Sofern
der Besucher von der Leitung akzeptiert worden ist, stellt diese ihm eine Be-
suchserlaubnis aus. 2007 sind auf diese Weise insgesamt 36.000 Genehmigun-
gen ausgestellt worden (Kriminalvarden 2008b, S. 52). Diese Erlaubnis kann
dann fiir mehrere Besuche im Jahr verwendet werden.

Es ist moglich, dass der Besuch in Anwesenheit eines Angestellten durchge-
fithrt werden muss und an verschiedene Bedingungen gekniipft ist. So wird der
Besucher beispielsweise unter Umstidnden dazu verpflichtet, seinen Mantel ab-
zulegen und diesen vom Personal untersuchen zu lassen. Diese Kontrolle kann

129 Dem Jahrbuch des schwedischen Strafvollzugs aus dem Jahr 2007 zufolge leiden gut
50% der Insassen unter einer Personlichkeitsstorung, die bei 30% von ihnen als eine
antisoziale Personlichkeitsstérung bzw. eine Psychose diagnostiziert wurde. 40% sind
vor Haftbeginn Opfer psychischer Gewalt gewesen, jeder dritte Insasse gibt an, Selbst-
mordgedanken zu hegen und fast jeder Fiinfte hat bereits einmal einen Selbstmordver-
such begangen. Bei 25% ist davon auszugehen, dass sie unter neuropsychiatrischen Sto-
rungen, allen voran unter ,, ADHD", leiden (vgl. Kriminalvarden 2008b, S. 24).
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vor und nach dem Besuch durchgefiihrt werden. Mit dem neuen Gefidngnisge-
setz (Nr. 2010:610) ist es kiinftig auch moglich, dass Besucher durch eine
Trennscheibe von den Gefangenen getrennt werden (vgl. Kap. 7 § 2 Nr 2 FI).
Dem Insassen darf es demgegeniiber nie verweigert werden, seinen Anwalt zu
sehen (vgl. Ekbom/Engstrom/ Goransson 2006, S. 208).

In 29 schwedischen Strafvollzugsanstalten gibt es aulerdem sogenannte Be-
suchswohnungen (vgl. Kriminalvarden 2008b, S. 51). Diese sind in erster Linie
dafiir vorgesehen, den Insassen, die lingere Zeit im Gefingnis verbringen und
keinen Ausgang bewilligt bekommen haben, den Umgang mit Nahestehenden zu
ermoglichen. Die Voraussetzung dafiir, dass ein Besucher mit einem Gefange-
nen in einer Besuchswohnung eingeschlossen wird, besteht darin, dass er im
Vorfeld diesem Verfahren schriftlich zugestimmt hat. Sofern der Besucher noch
nicht 18 Jahre alt ist, ist eine dokumentierte Einverstdndniserklarung des Vor-
munds erforderlich. Der Besuch von Kindern genieft in diesem Zusammenhang,
sofern er fiir das Wohl des Kindes als positiv erachtet wird, oberste Prioritit
(vgl. Ekbom/Engstrém/Géransson 2006, S. 208 £.).130

Telefon

Sofern ein Insasse in den schwedischen Strafvollzugsanstalten ein Telefonge-
sprach fiihren will, muss er auch hier einen Antrag stellen, der von der An-
staltsleitung gepriift und im Anschluss daran bewilligt oder abgelehnt wird. Im
Jahr 2007 sind auf diese Weise insgesamt 16.000 Telefonerlaubnisse ausgestellt
worden. In den Vollzugsanstalten sorgt ein spezielles Telefonsystem dafiir, dass

130 Den Vorschriften der Strafvollzugsbehorde zufolge soll die Beziehung zwischen den In-

sassen und ihren Kindern draufien in der Gesellschaft besonders geschiitzt werden (vgl.
KFVS 2008c, S. 15). In diesem Zusammenhang sind auch die oben genannten Besuchs-
wohnungen zu sehen. Diejenigen Strafvollzugsanstalten, die keine derartige Wohnung
haben, verfiigen liber wenigstens einen Besucherraum, der speziell an die Bediirfnisse
von Kindern angepasst ist. 2005 hat die Strafvollzugsbehorde dariiber hinaus beschlos-
sen, dass es in jeder Anstalt einen sogenannten Kinderombudsmann geben soll, dessen
Aufgabe es ist, sich um alle Fragen in Bezug auf das Eltern-/Kind-Verhéltnis wéhrend
des gesamten Geféngnisaufenthalts zu kiimmern (vgl. Ekbom/Engstrom/ Gdransson
2006, S.212). Diese Verordnung ist bereits umgesetzt worden (vgl. Kriminalvarden
2008b, S. 51).
Innerhalb der Ausbildung im schwedischen Strafvollzug wird auflerdem ein ,,Eltern-
unterricht angeboten, der fiir Insassen konzipiert ist, die Kleinkinder haben. 2007 ha-
ben an dieser Ausbildung insgesamt 430 Gefangene teilgenommen (vgl. Kriminal-
varden 2008b, S. 51). In einigen Frauengeféingnissen, darunter die Anstalt Hinseberg,
ist es dartiber hinaus in Anlehnung an § 41 KvaL (neu: Kap. 2 § 5 Fl) moglich, dass die
Kleinkinder von Gefangenen (0 bis 12 Monate alt) eine Zeit lang bei ihrer Mutter blei-
ben. Die Besuchszeit betrug 2007 bei insgesamt 7 Kindern durchschnittlich 7 Monate,
2004 bei 4 Kindern durchschnittlich 2 Monate und 2002 bei wieder 7 Kindern 4 Monate
(vgl. Krantz 2007, S. 53). Alle Kinder sind hier unter zwei Jahre alt gewesen.



171

der Gefangene nur Nummern anrufen kann, die zuvor bewilligt wurden (vgl.
Kriminalvarden 2008b, S. 52).

4.2.6 Aufenthalte aufserhalb der Anstalt

Gemdfl dem vierten Paragrafen des schwedischen Strafvollzugsgesetzes sollte
das Leben im Strafvollzug ,,von Beginn an auf MaBinahmen ausgerichtet sein,
die den Insassen auf das Leben auBlerhalb der Anstalt vorbereiten” (vgl. § 4
KvaL; neu: nicht mehr vorhanden). Dies ist der Grund fiir die im Weiteren be-
schriebenen und im Gesetz verankerten Moglichkeiten des Aufenthalts auller-
halb der Anstalt.131 Zurzeit existieren im schwedischen Strafvollzugssystem die
folgenden Vollzugslockerungen:132

Freizeitbeschéftigung (§ 14 KvaL; neu: nicht mehr vorhanden)
Urlaub (§ 32 KvaL bzw. § 12 KvaL; neu: Kap. 10 §§ 1, 2 Fl)

Verlassen der Anstalt aus gesundheitlichen Griinden (§ 37 Kval; neu:
Kap.9 § 1 Abs. 2 FI) oder aufgrund einer Vorladung (§ 43 KvaL; neu:
Kap. 10 § 3 F])

Freigang (§ 55 KvaL, ehemals § 11 KvaL; neu: Kap. 11 § 2 Fl)
Pflegeaufenthalt (§ 56 Kval, ehemals § 34 KvaL; neu: Kap. 11 § 3 Fl)

131

132

Um eine Resozialisierung des Gefangenen zu erméglichen, ist die Vorbereitung auf die
Entlassung im deutschen Gesetz ebenfalls festgehalten. Dieser Aspekt ist im Strafvoll-
zugsgesetz in § 11 StVollzG unter ,,Lockerungen des Vollzugs* beriicksichtigt worden.
Die am hiufigsten genutzten Lockerungsarten sind hierbei der sogenannte Ausgang (das
Verlassen der Anstalt fiir eine bestimmte Zeit am Tage) sowie der Freigang (die regel-
miBige Beschiftigung auBerhalb der Anstalt) (vgl. Kaiser/Schoch 2002, 265 f.). Aller-
dings ist Diinkel zufolge nach einem Anstieg der Vollzugslockerungen Ende der 1970er
bis Anfang 1990er Jahre, ein Riickgang derselben zu bemerken, was eine ,,zunehmend
restriktive Lockerungs- und Entlassungsvorbereitungspraxis® im deutschen Strafvollzug
erkennen lasse, wenngleich es hier deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bun-
desldndern gebe (vgl. Diinkel 2000, S. 407 und aktuell Diinkel 2009b).

Wie im Kapitel 2.1.2 bereits angesprochen und nachfolgend angedeutet, sind diese
Maoglichkeiten durch die neuen Gesetzesidnderungen, die zum 1.1.2007 in Kraft getreten
sind, teilweise veridndert worden (vgl. ,Lag 2006:432“). In der folgenden Ubersicht
wird — sofern es durch die erste Gesetzesnovellierung neue Regelungen zu einer be-
stimmten Maflnahme gibt — der Schwerpunkt auf diese inhaltlichen Neuerungen gelegt.
Jene Statistiken, die sich auf den Zeitraum der Jahre 1997 bis 2006 beziehen, beruhen
noch auf den Regelungen des alten Gesetzes (,,Lag 1974:203). Das neue Geféingnis-
gesetz (Nr. 2010:610) wirkt sich insofern auf die Entlassungsmafinahmen aus, als dass
mit ihm die Einfithrung des ,,Urlaubsausgangsinstitutes verbunden ist. Dieses Institut
wird die Beschliisse hinsichtlich der beiden Urlaubsausginge (§ 32 KvalL bzw. § 12
KvaL; neu: Kap. 10 §§ 1, 2 Fl) fassen und ihre unterschiedlichen Voraussetzungen in
der Praxis verdeutlichen (vgl. Prop. 2009/10:135, S. 1).
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o Aufenthalt im Ubergangshaus (§ 57 KvaL; neu: Kap. 11 § 4 Fl)
e Erweiterter Ausgang (§ 58 KvaL; neu: Kap. 11 § 5 Fl)

Freizeit

Wie im Text bereits erldutert, kann es einem Insassen gemifl § 14 Abs. 2 KvalL
(neu: nicht mehr vorhanden) gestattet werden, einer geregelten Freizeitbeschif-
tigung auBerhalb der Anstalt nachzugehen, sofern eine solche seiner eigenen
Entwicklung zutréglich ist.

In der Regel ist fiir eine derartige Bewilligung ein besonderes Interesse oder
ein individueller Bedarf in Bezug auf die jeweilige Freizeitaktivitdt ausschlag-
gebend. Dabei ist, insbesondere wenn es sich um sozial engagierte Insassen
handelt, der mit dieser Aktivitit verbundene Resozialisierungsgedanke oft
zweitrangig (vgl. Ekbom/Engstrom/Géransson 2006, S. 215). Gewohnlich han-
delt es sich bei diesen Freizeitbetitigungen um besondere Gruppentreffen, Aus-
flige oder den Besuch von Sport- und Kulturveranstaltungen. Bevor ein Aufent-
halt in dieser Form genehmigt wird, ist der Nutzen fiir den Insassen mit der Ge-
fahr fiir den Missbrauch dieses Ausgangs abzuwidgen. Nach der Bewilligung er-
streckt sich die Freizeitbeschéftigung auBerhalb der Anstalt meist tiber ein paar
Stunden. Sie kann auch als Gruppe unter Anwesenheit von Personal organisiert
sein (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 16).

Urlaub, Ausgang und Ausfithrung aus wichtigem Anlass

Die in den Paragrafen 32 und 12 des Strafvollzugsgesetzes geregelten Moglich-
keiten des Ausgangs bzw. Hafturlaubs sind dadurch, dass sie die sozialen und
familidren Bindungen der Inhaftierten zu bewahren suchen, nicht nur dazu kon-
zipiert, den schédlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegenzuwirken, sondern
explizit auch als Vorbereitungen auf die Entlassung.

Die Hauptregel dieser Begutachtung besagt, dass ein Ausgang nicht
bewilligt werden darf, wenn ,eine offensichtliche Gefahr fiir eine strafbare
Tatigkeit oder eine erhebliche Gefahr fiir einen anderen Missbrauch besteht*
(§ 32 Abs. 1 KvaL; neu: Kap. 10 § 1 Nr. 2 F1).133 Diese Regelung hat zur Folge,
dass es gewisse Gefangene gibt, die niemals das Recht auf einen solchen

133  Um einen Urlaub dieser Form gestattet zu bekommen, sind Ekbom/Engstrom/Gérans-
son zufolge unter anderem die folgenden Faktoren von Bedeutung: die Art und der Um-
fang des Deliktes, der Gegenstand der jetzigen Strafe und eventuell vorhergehender
Strafen; Opfer, die durch einen Hafturlaub eventuell in Mitleidenschaft gezogen werden
konnten; eventuell ein aktuell geltendes Besuchsverbot; eventuell die Lange der Haft-
strafe und/oder die ausstehende Zeit bis zur Entlassung; der Verdacht, dass der Insasse
weiterhin an Verbrechen beteiligt ist oder dass seine personlichen Verhéltnisse, ein
Drogenproblem oder eine psychische Storung eine solche Beteiligung nahelegen konn-
ten (vgl. Ekbom/Engstrom/Géransson 2006, S. 216).
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Aufenthalt auBerhalb der Anstalt erhalten.134 Fiir jeden Hafturlaub ist ein
detaillierter Plan obligatorisch (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 17).

Im schwedischen Gesetz wird zwischen zwei Ausgidngen unterschieden:
dem normalen Hafturlaub bzw. Ausgang (,,normal permission®) und dem Ur-
laub, Ausgang oder der Ausfithrung aus wichtigem Anlass (,,sédrskild permis-
sion®).

Der normale Hafturlaub wird in der geschlossenen Unterbringung frithestens
dann bewilligt, wenn ein Viertel der Strafe bereits verbiiit wurde. Die Risiko-
betrachtung vor der Bewilligung des Urlaubs kann allerdings dazu fiihren, dass
diese Moglichkeit des Ausgangs verschoben oder er nicht bewilligt wird.135 Um
den Insassen sukzessive an ein Leben in Freiheit heranzufiihren, richten sich die
Ausginge in ihrer Haufigkeit und der Zahl der auBerhalb der Anstalt verbrach-
ten Stunden auBerdem nach einer sogenannten Urlaubstreppe (,,permissions-
trappa‘) (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 17).

Innerhalb dieser Konzeption umfasst der erste Hafturlaub wihrend des
Strafvollzugs hochstens acht Stunden. Normalerweise ist es dem Insassen hier
gestattet, allein unterwegs zu sein, der Ausgang kann aber auch unter Bewa-
chung stattfinden, was insbesondere dann geschieht, wenn der Gefangene bereits
eine lange Zeit allein in der Anstalt verbracht hat. Darauthin steigt die Zahl der
genehmigten Stunden sukzessive an und kann am Ende der Strafe bis zu 72
Stunden lang durchgehend gewidhrt werden. Gewohnlich wird der normale Aus-
gang in diesem Zusammenhang ein Mal im Monat bewilligt.

134 Gefangene, denen — aus welchem Grund auch immer — kein Ausgang im Rahmen von
§§ 32, 14 KvaL (neu: Kap. 10 §§ 1, 2 Fl) gewihrt werden kann, haben die Méglichkeit,
im Rahmen der sogenannten ,,lufthdlspermission® [,,Tapetenwechselausgang] die An-
stalt unter Bewachung zu verlassen. Dieser Ausgang wird in der Regel frithestens nach
zwei Jahren verbiifiter Haftstrafe bewilligt und darf nicht langer als vier Stunden dauern.
Ziel dieser Regelung ist es, den schidlichen Wirkungen entgegenzuarbeiten, die mit ei-
ner ununterbrochenen, langen Freiheitsstrafe in Zusammenhang stehen. Der ,, Tapeten-
wechselausgang® wird insbesondere bei Insassen angewendet, die aufler Landes verwie-
sen werden sollen (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 18).

135 Der schwedische Strafvollzug arbeitet, wenn es um die Frage geht, ab wann ein Gefan-
gener den Antrag auf Ausgang stellen darf, mit einer individuell berechneten ,,Qualifi-
kationszeit®, die wiederum durch die bereits verbrachte Haftzeit (inklusive Untersu-
chungshaft) bestimmt wird. Diese Zeit darf bei der Verurteilung einer Geféngnisstrafe
von zwei oder mehr Jahren bzw. einer Unterbringung in der geschlossenen Anstalt nicht
kiirzer als ein Viertel der gesamten Haftzeit sein (sogenannte ,,Minimumzeit®). Sofern
ein Insasse in einer offenen Anstalt einsitzt, ist der normale Urlaub nach einem Monat
zu bewilligen, wenn die Strafldnge hchstens sechs Monate betrégt, nach zwei Monaten,
wenn die Straflénge sechs Monate bis ein Jahr ausmacht, nach drei Monaten, wenn die
Straflange langer als ein Jahr, aber kiirzer als zwei Jahre ist. Handelt es sich um Verur-
teilte einer Geféngnisstrafe von 18 Jahren oder mehr bzw. lebenslénglich Verurteilte,
betrdgt die Minimumzeit im Vorfeld eines Hafturlaubs vier Jahre und sechs Monate
(vgl. Ekbom/Engstrém/Goransson 2006, S. 216 f.).
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Die Moglichkeit des ,,Urlaubs, Ausgangs oder der Ausfithrung aus wichti-
gem Anlass® wird in der Regel dem Gefangenen bewilligt, der personliche An-
gelegenheiten zu erledigen hat, die fiir ihn eine besondere Bedeutung haben und
einen Aufenthalt auBerhalb der Anstalt erforderlich machen, der nicht im Rah-
men des normalen Urlaubs organisiert werden kann (vgl. Kriminalvarden 2006a,
S. 17). Dies kann beispielsweise eine schwere Krankheit oder der Tod eines Na-
hestehenden sein. Der Antrag fiir den ,,besonderen Urlaub“ wird von der Straf-
vollzugsbehorde individuell gepriift. Er kann, soweit dies im Sinne der Risiko-
betrachtung erforderlich ist, unter Bewachung stattfinden und darf nicht langer
andauern als notwendig, um das Vorhaben dieses Ausgangs erledigen zu kénnen
(vgl. Ekbom/Engstrom/Gdransson 2006, S. 218).

Die folgende Tabelle 7 zeigt die Gesamtanzahl der Bewilligungen in Bezug
auf die Ausgénge in den Jahren 2002 bis 2006, wobei hier keine Unterscheidung
zwischen dem normalen Hafturlaub und dem Urlaub aus wichtigem Anlass ge-
troffen wird.

Tabelle 7: Gewiihrte Urlaubsausginge geméil} § 32 KvaL 1997-2006

Jahr
Sicherheitsstufe | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004’ | 2005 | 2006
Geschlossen 25564 | 25.781| 27.432| 20.660 | 16.109 | 17.667 | 17.132 | 18.202| 16.853 | 16425
Offen 26.310 | 26.117 | 25.959 | 18.380 | 13.029 | 15.988 | 18.655 | 22.097 | 24.868 | 24.066
Insgesamt 51.874 | 51.898 | 53.391| 39.040 | 29.138 | 33.655 | 35.787 | 40.299 | 41.721| 40491
Anzahl pro
100.000 3956 | 3979| 4068 2874| 2051 2237 | 2198| 2337| 2435| 2320
Haﬂtelge2
Missbriuche
durch Weg- 312 317 323 198 220 180 165 353 310 309
bleiben
Anteil der 0.6 0.6 0,6 0,5 0.8 0,5 05 0.9 0,7 0.8
Missbriuche

' Ab 2004 gelten neueingefiihrte Berechnungsregeln, wenn es um das Wegbleiben geht.

2 Die Belegung um 0 Uhr im Strafvollzug (und um 6 Uhr in Untersuchungshaft) ergibt einen
Hafttag (,,vardygn") und wird jeden Tag gemessen.

Quelle: Krantz 2007, S. 58.

Dass die Zahl der gewihrten Urlaubsgéinge mit dem Jahr 2000 deutlich ab-
nimmt, ist auch auf die bereits in Kapitel 4.2.3.3 erwihnten neuen Regelungen
in Bezug auf die Urlaubsginge zurtickzufiihren, die auf ein 1999 veréffentlich-
tes Gutachten des sogenannten Urlaubskomitees zuriickgingen und eine gene-
relle Verschérfung der Lockerungspraxis nach sich zogen (vgl. KVFS 2002).
Das Komitee hatte die praktische Anwendung des bisherigen Regelwerkes bean-
standet und u. a. mit UnregelméBigkeiten im Beschlussverfahren der Strafvoll-
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zugsbehorde begriindet. So seien die besonderen Bedingungen, die fiir die Be-
willigung des ,,Urlaubs, Ausgangs oder der Ausfithrung aus wichtigem Anlass*
vorliegen miissten, in vielen Fillen nicht gegeben gewesen; dariiber hinaus hatte
sich die Strafvollzugsbehorde oft nicht in ausreichendem MaBe dariiber infor-
miert, unter welchen Verhiltnissen der Gefangene die Zeit auBerhalb der Anstalt
zubringt (vgl. JuU15 2000). Vor diesem Hintergrund ist auch die mit dem neuen
Gefiangnisgesetz (Nr. 2010:610) einhergehende Einfithrung des ,,Urlaubs-
ausgangsinstitutes” zu sehen.

Mit der restriktiveren Praxis sind — wie in Tabelle 7 zu sehen — allerdings
keine besseren Erfolge bei der Vermeidung von Missbrauchsfillen zu
verzeichnen. Die Zahlen schwanken auch seit dem Jahr 2000 zwischen von 0,5
und 0,9%.

Verlassen der Anstalt aus gesundheitlichen Griinden oder aufgrund einer
Vorladung

Gemal § 37 Abs. 1 KvaL (neu: Kap. 9 § 1 Abs. 2 Fl) kann ein Insasse, der eine
gesundheitliche Versorgung auflerhalb der Anstalt benétigt, in ein Krankenhaus,
die Notaufnahme oder — bei psychiatrischer Zwangshaft136 — in eine psychiatri-
sche Einrichtung verlegt werden. Sofern das Gericht oder ein anderes Gremium
dies fordert, kann der Insasse gemif3 § 43 Abs. 1 KvalL (neu: Kap. 10 § 3 FI)
auch im Rahmen einer offiziellen Vorladung die Anstalt verlassen.

Zum 1. Januar 2007 sind, wie im Text bereits erldutert, durch den § 55 KvalL
(neu: Kap. 11 § 1 Fl) vier zum Teil neue ,,Entlassungsmafinahmen® in das
schwedische Strafvollzugsgesetz eingefiihrt worden.137 Es ist ihr Zweck ,,das
Risiko fiir einen Insassen zu reduzieren, riickfillig zu werden und auch im
Ubrigen die Wiedereingliederung des Insassen zu erleichtern® (§ 55 Abs. 1

136 Die hierfiir geltenden Regelungen sind im ,,Lag om réttpsykiatrisk vard* (1991:1129)
[Gesetz fur die rechtspsychiatrische Pflege] niher beschrieben.

137 GemilB dem verdnderten Gesetz Nr. 2006:432 sollen alle Entlassungsmafinahmen in ih-

rer Anwendung gepriift werden, unabhingig davon, ob der Gefangene diese beantragt
oder nicht. Es liegt aus diesem Grund eine gréBere Verantwortung beim Personal der
Anstalt, das den Gefangenen miindlich und schriftlich iiber die EntlassungsmafBnahmen
informieren, und die Voraussetzungen, die dieser in Abstimmung mit seinem Vollzugs-
plan erfiillen muss, um eine der MaBBnahmen in Anspruch zu nehmen, priifen muss.
Die Planung hinsichtlich der vorzeitigen Entlassung wird zwischen der Anstalt und der
Bewihrungshilfe vor Ort getitigt. Vormals entschied der Uberwachungsausschuss iiber
die MaBnahme des Pflegeaufenthalts gemiB § 34 KvaL (neu: Kap. 11 § 3 Fl) und die
Anstalt tiber den Freigang gemél § 11 KvaL (neu: Kap. 11 § 2 Fl). Nun wird tber alle
Entlassungsmafinahmen vom “Regionskontoret [Landesbiiro] entschieden, mit Aus-
nahme des Freigangs fiir hochstens vier Monate, iiber den von der Anstalt bestimmt
wird. Dem Uberwachungsausschuss steht es hingegen zu, eine MaBnahme im Rahmen
von § 34 KvaL (neu: Kap. 11 § 3 Fl) abzubrechen.
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KvaL; neu: in Kap. 11 § 1 Abs. 1 Fl). Mit diesen MaBlnahmen sind 1.) der
Freigang (,friging™) gemdl §55 KvalL (neu: Kap.11 §2 FI), 2.) der
Pflegeaufenthalt (,,vardvistelse®) gemal § 56 KvaL (neu: Kap. 11 § 3 Fl), 3.) der
Aufenthalt im Ubergangshaus (,vistelse i halvvigshus®) gemifl § 57 KvaL (neu:
Kap. 11 § 4 Fl), und 4.) der erweiterte Ausgang (,,utékad utgédng*) gemil § 58
KvaL (neu: Kap. 11 § 5 F1) angesprochen. Dabei sollen die Entlassungsformen
2.) bis 4.) von der Strafvollzugsbehdrde nach Vorstellung des Gesetzgebers
derart geplant werden, dass sie bis zum Tag der bedingten Freilassung andauern,
der Insasse nach Beendigung dieser Mallnahme also nicht zuriick in den
Strafvollzug muss.

Freigang (§ 55 KvalL, ehemals § 11 KvaL; neu: Kap. 11 § 2 FI)138

Der in § 55 KvaL (neu: Kap. 11 § 2 Fl) geregelte Freigang setzt voraus, dass der
Gefangene tagsiiber aullerhalb der Anstalt arbeitet, an einer Unterrichtseinheit
oder Ausbildung teilnimmt, eine Behandlung erhélt oder einer ihm eigens ver-
ordneten Beschéftigung nachgeht. Diese Moglichkeit des Aufenthalts aulerhalb
der Anstalt wird in der Regel den Insassen bewilligt, die eine Einfiihrung in das
Arbeitsleben oder in eine andere Art von Mallnahme bendtigen, die zu stabilen
personlichen Verhéltnissen nach der Entlassung beitragen kann. Bevor diese
bewilligt wird, muss allerdings sichergestellt sein, dass kein beachtenswertes Ri-
siko dahingehend besteht, dass der Gefangene wihrenddessen ein Verbrechen
begeht, dass er sich dem Wesen der Strafe entziehen will oder sich in anderer
Weise ernsthaft gefihrdet.

Die folgende Tabelle 8 zeigt die Zahl der Freigéinge — noch innerhalb des
alten § 11 KvaL betrachtet — in den Jahren 2002 bis 2006.

Tabelle 8: Gewiihrte Freiginge gemifl § 11 KvaL 1997-2006*

Jahr
Sicherheitsstufe | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Geschlossen 156 | 184 | 175 | 122 | 102 83 43 50 38 28
Offen 553 | 457 | 459 | 366 | 404 | 382 | 410 | 547 | 538 | 432
Insgesamt 709 | 641 | 634 | 488 | 506 | 465 | 453 | 597 | 576 | 460

Quelle: Krantz 2002, S. 78; Krantz 2007, S. 57.

138 Der Freigang gemif § 55 KvaL (neu: Kap. 11 § 2 FI) unterscheidet sich von der alten
Variante gemil § 11 KvaL in der inhaltlichen Formulierung kaum. Allerdings richtet
sich der neue Freigang verstéirkt an Personen, denen der Einstieg in das Berufsleben er-
moglicht werden soll (vgl. Prop. 2005/06:123, S. 28).
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Zu erkennen ist, dass die Zahl der bewilligten Freigéinge gemdll § 11 KvalL
auBlerhalb der Anstalt seit 1997 und mit dem Jahr 2000 insbesondere in den ge-
schlossenen Einrichtungen deutlich abnimmt. Inwiefern dieser Riickgang auf die
bereits erwdhnten neuen Regelungen in Bezug auf die Urlaubsginge zuriickzu-
fithren ist — vgl. KVFS 2002 —, mit organisatorischen Umstrukturierungen zu tun
hat oder durch vermehrte Zulassungen in Bezug auf andere Mafinahmen ausge-
glichen wurde, bedarf einer griindlicheren Untersuchung.

Pflegeaufenthalt (§ 56 KvalL, ehemals § 34 KvaL, neu: Kap. 11 § 3 Fl)

Die Entlassungsform des Pflegeaufenthalts beinhaltet geméfl § 56 KvalL (neu:
Kap. 11 § 3 Fl) des Strafvollzugsgesetzes, dass der Insasse in einem solchen
Heim untergebracht ist, das im Kap. 6 § 1 des schwedischen Sozialdienstgesetz-
buches (Nr. 2001:453) niher beschrieben ist.139 Dieser Aufenthalt wird den
Insassen bewilligt, die eine Pflege oder Behandlung infolge einer Drogenabhén-
gigkeit oder aus sonstigen Beweggriinden benétigen, die der Vermutung nach in
Zusammenhang mit der begangenen Straftat stehen. Die Voraussetzung dafiir
ist, dass kein beachtenswertes Risiko dahingehend besteht, dass der Insasse im
Zuge der Mallnahme ein Verbrechen begeht, dass er sich der Strafe entziehen
will oder in anderer Weise ernsthaft geféihrdet.

Die folgende Tabelle 9 veranschaulicht die Zahl der Pflegeaufenthalte —
noch im Rahmen des alten § 34 KvaL — in den Jahren 2003 bis 2006.140

139 Das ,,Socialtjanstlag” [Sozialdienstgesetz] regelt im weitesten Sinne Art und Umfang
der sozialen Dienste in Schweden. Im 6. Kapitel des Gesetzes wird Auskunft iiber ,,Die
Pflege im Familienheim oder in einem Pflegeheim oder einer Pflegewohnung® gegeben.
Der erste Paragraf weist darauf hin, dass ein Sozialausschuss fiir den sorgt, der gepflegt
werden oder in einem anderen Zuhause als dem eigenen wohnen muss, indem er in ei-
nem Familienheim oder in einem anderen Pflegeheim oder einer Pflegewohnung aufge-
nommen wird. Der Ausschuss ist weiter dafiir verantwortlich, dass ihm hier eine gute
Pflege zuteil wird. Diese soll derart gestaltet sein, dass sie das Zusammensein des Ein-
zelnen mit Angehorigen oder anderen nahestehenden Personen begiinstigt und den
Kontakt mit Personen am Heimatort fordert (vgl. http://www.riksdagen.se).

140 Der Pflegeaufenthalt gemdf3 § 56 (neu: Kap. 11 § 3 FI) unterscheidet sich von der alten
Variante gemil § 34 KvaL in der inhaltlichen Formulierung kaum. Allerdings kann der
Pflegeaufenthalt gemiB dem neuen Gesetz nicht mehr mit dem Besuch einer Internats-
schule oder dem Militdrdienst verbunden werden (vgl. Prop. 2005/06:123, S. 29).
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Tabelle 9: Gewiihrte Pflegeaufenthalte geméifl § 34 Kval. 1997-2006

Jahr
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pflegeheim 461 | 507 | 424 | 329 | 405 | 422 | 508 | 562 | 550 | 565

Familienheim| 150 | 150 | 100 81 73 85 74 | 108 | 127 | 141

Sonstiges 15 17 8 8 3 3 8 5 6 3

Insgesamt 626 | 674 | 532 | 418 | 481 | 510 | 590 | 675 | 683 | 709

Quelle: Krantz 2002, S. 80; Krantz 2007, S. 61.

Dass der Pflegeaufenthalt nicht nur im Zeitraum der Jahre 1997 bis 2006,
sondern auch in den Folgejahren unter den EntlassungsmaBinahmen eine nicht
unwesentliche Rolle spielte, zeigen jene Zahlen, die im Kapitel 5.1.1 in Bezug
auf Abbildung 14 verwendet werden.

Aufenthalt im Ubergangshaus (§ 57 Kval, neu: Kap. 11 § 4 Fl)

Der in § 57 KvaL (neu: Kap. 11 § 4 Fl) dokumentierte Aufenthalt im Uber-
gangshaus schlieBt mit ein, dass die Insassen in einem von der Strafvollzugsbe-
horde kontrollierten Heim untergebracht sind, das darauf ausgerichtet ist, diesen
Menschen eine auf sie zugeschnittene Unterstiitzung und Aufsicht zu bieten.

Dieser Aufenthalt darf dem Insassen bewilligt werden, der 1.) mindestens
die Halfte der Strafzeit, aber wenigstens drei Monate verbiifit hat, 2.) kein be-
achtenswertes Risiko dahingehend besteht, dass der Insasse im Zuge der MaB-
nahme eine Straftat begeht, dass er sich der Strafe entziehen will oder sich selbst
ernsthaft gefdhrdet, und 3.) er einer Arbeit nachgeht, an einer Unterrichtseinheit
oder Ausbildung teilnimmt, eine Behandlung erhilt oder einer ihm eigens ver-
ordneten Beschiftigung beiwohnt. Gemil dieser MaBnahme darf der Insasse
sich nur zu bestimmten Zeiten auerhalb der Anstalt aufhalten.

Die folgende Tabelle 10 illustriert die Zahl der Unterbringungen im Uber-
gangshaus im Jahr 2007.
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Tabelle 10:  Gewiihrte Aufenthalte im Ubergangshaus 2007-2009

(nach Delikt)
Jahr 2007 2008 2009
Delikt Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Betrug, Unterschlagung,
Kreditbetrug 2 12,5 3 48 2 20
Straftaten gegen die
Allgemeinheit und den Staat 0 0.0 3 48 3 30
Straftaten gegen das
Wehrpflichtgesetz/ 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Zivildienstgesetz
Drogendelikte/-schmuggel 8 50,0 30 47,00 36 37,0
Trunkenheit im Verkehr 0 0,0 0 0,00 0 0,0
Raub (auch schwer) 1 6,3 5 7,8 8 8,25
Sexualdelikte 1 6,3 11 17,3 20 20,75
Diebstahlsdelikte 1 6,3 2 3,0 4 4,25
Verkehrsdelikte (ohne
Trunkenheit im Verkehr) 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Gewaltdelikte 2 12,5 9 14,0 17 17,5
Sonstiges 1 6,3 1 1,5 7 7,25
Insgesamt 16 100,0 64 100,0 97 100,0

Quelle: Kriminalvarden 2010c.

Dass im Jahr 2007 allein 16 Klienten fiir einen Aufenthalt im Ubergangs-
haus vorgesehen waren, ist neben der begrenzten Kapazitit an Plitzen dem Um-
stand zuzuschreiben, dass die Mallnahme erst seit dem 1. Januar 2007 in das
schwedische Strafvollzugsgesetz iibernommen wurde. Wie in der Tabelle 10
ebenfalls zu ersehen, sind im Jahr 2008 bereits 64 Personen, und 2009 97 in ei-
nem Ubergangshaus untergebracht worden (vgl. auch Abbildung 15 in Kapitel
5.1.1).

Derzeit gibt es in Schweden insgesamt drei Ubergangshiuser, die in Stock-
holm, Géteborg und Malmo angesiedelt sind und Platz fiir etwa je 10 Insassen
schaffen. Die Uberlegungen fiir ein weiteres Ubergangshaus im Norden Schwe-
dens sind noch nicht abgeschlossen. Hinter der MaBBnahme steht die Idee, dass es
dem Insassen ermdglicht werden soll, sich in einer Umgebung, die offener als in
den Anstalten ist, zurechtzufinden und selbstverantwortlich zu handeln. Es ste-
hen ihm dabei Bedienstete des Strafvollzugs beiseite, die auch den Kontakt zu
anderen Behorden vermitteln. Neben der Betreuung sind die Angestellten der
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Strafvollzugsbehorde dafiir zustéindig, den Alltag des Insassen zu kontrollieren.
Dieser darf nur in Ubereinstimmung mit einem vorab abgesprochenen ,,vecho-
schema* [Wochenplan] das Ubergangshaus verlassen, etwa, um an einer be-
stimmten Beschéftigung, Ausbildung oder Behandlung auflerhalb des Hauses
teilzunehmen oder einkaufen zu gehen. Wenn dies fiir notwendig erachtet wird,
kann die Kontrolle mit dem Tragen einer elektronischen Fulifessel kombiniert
werden.

Um fiir einen Aufenthalt im Ubergangshaus infrage zu kommen, muss der
Gefangene die letzte Zeit der verbiiiten Strafe in einer offenen Anstalt verbracht
und wenigstens einen Urlaubsausgang mit Ubernachtung absolviert haben. Da
die Anwesenheit im Ubergangshaus explizit als EntlassungsmaBnahme gilt,
spielt das ,,Training in der Alltagsdemokratie” (Frankova 2008, S. 14) eine
groB3e Rolle. Die Insassen sollen im Prinzip, wenn auch unter Aufsicht, allein ih-
ren Alltag regeln, und diirfen auch iiber gewisse Organisationsabldufe innerhalb
des Hauses mit den anwesenden Bediensteten diskutieren. Auf die Routine-
handlungen des Alltags, wie den ,,sozialen Umgang, Gesprache dariiber, was
man am Abend im Fernsehen anschauen konnte und das Plaudern am Abend-
brottisch® (Frankova 2008, S. 16), wird ebenso viel Wert gelegt, wie auf ge-
meinsame Aktivititen, in denen unter anderem der richtige Umgang mit Geld
erlernt werden soll. Der Aufenthalt im Ubergangshaus ist mit rund 1.000 SK
(umgerechnet etwa 96 Euro) pro Tag giinstiger als der Platz in der Anstalt, der
mit ca. 1.299 SK (rund 125 Euro) veranschlagt wird (vgl. Frankova 2008,
S. 14 ff.).

Erweiterter Ausgang (§ 58 KvaL; neu: Kap. 11 § 5 Fl)

Der ,erweiterte Ausgang“ erlaubt es dem Insassen gemill § 58 KvalL (neu:
Kap. 11 § 5 Fl), den letzten Teil seiner Geféngnisstrafe in kontrollierten Formen
in seiner Wohnung zu verbringen. Er darf dann bewilligt werden, wenn 1.) min-
destens die Hilfte der Strafzeit, aber wenigstens drei Monate bereits verbiifit
wurden, 2.) wenn kein beachtenswertes Risiko dahingehend besteht, dass der In-
sasse im Zuge der Maflnahme eine Straftat begeht, dass er sich der Strafe entzie-
hen will oder sich selbst ernsthaft gefdhrdet, 3.) er Zugang zu einer Wohnung
hat, und 4.) der Insasse einer Arbeit nachgeht, an einer schulischen oder berufli-
chen BildungsmaBnahme teilnimmt, eine Behandlung erhilt oder einer ihm ei-
gens verordneten Beschiftigung nachgeht.

Dadurch, dass die Entlassung des ,.erweiterten Ausgangs“ in der Regel in
Form elektronischer Uberwachung stattfindet, ersetzt sie den sogenannten
,IOV-utsluss* [Intensiviiberwachungs-Entlassung], der vormals in § 33 KvaL
dokumentiert war. Gemél dem neuen Gefingnisgesetz (Nr. 2010:610) darf der
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erweiterte Ausgang auch mit der elektronischen FuBfessel kombiniert werden
(vgl. Kap. 11 § 6 Abs. 1 F1).141

Die Tabelle 11 zeigt die Zahl der bewilligten erweiterten Ausginge im Jahr

2007 nach bereits verbrachter Zeit im Gefangnis.

Tabelle 11:  Gewiihrte erweiterte Ausgiinge 2007-2009 (nach Haftzeit)

Jahr 2007 2008 2009
Haftzeit Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Weniger als oder

genau 12 Monate 0 0.0 0 0.0 0.0
2 Monate bis unter

6 Monate 4 0,7 7 1,0 11 1,3
6 Monate bis unter 195 | 336 | 259 | 367 | 315 | 381
1 Jahr

1 Jahr bis unter 130 | 240 | 170 | 241 | 227 | 274
2 Jahre

2 Jahre bis unter 194 | 335 | 211 | 200 | 222 | 268
4 Jahre

4 Jahre bis unter

10 Jahre 43 7,4 55 7,7 47 5,7
Genau 10 Jahre 5 0.8 4 0.6 5 0.6
oder mehr

Lebensliingliche 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Insgesamt 580 | 100,0 706 | 100,0 827 |100,0

Quelle: Kriminalvarden 2010c.

141

Vom 1.10.2001 bis zum 1.4.2005 konnte ein zu einer Geféngnisstrafe von wenigstens
zwei Jahren Verurteilter die letzten vier Monate vor der bedingten Entlassung in Form
einer elektronischen Uberwachung in Freiheit verbringen. Mit dem 1.4.2005 war diese
Form der Entlassung vier Monate vor der bedingten Freilassung moglich, wenn der In-
sasse bereits eine Freiheitsstrafe zwischen 18 Monaten und zwei Jahren verbiift hatte.
Dartiiber hinaus konnte ein zu einer Geféngnisstrafe von wenigstens zwei Jahren Verur-
teilter seit diesem Zeitpunkt die letzten sechs Monate vor der bedingten Entlassung in
Form elektronischer Uberwachung in Freiheit verbringen. Diese Entlassungsform durfte
nicht angewendet werden, wenn eine Gefahr bestand, dass der Insasse wihrend der
MaBnahme flieht, riickféllig wird und Alkohol, Drogen oder andere Rauschmittel zu
sich nimmt, oder wenn andere, sonstige Griinde gegen die StrafverbiiBung in Freiheit
sprechen. Diese Regelungen sind zum 31.1.2006 aufgehoben und durch den § 58 KvalL
(neu: Kap. 11 § 5 F1) ersetzt worden (vgl. http://www kriminalvarden.se).
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Dass der erweiterte Ausgang mit (elektronischer) Intensiviiberwachung
nicht nur 2007, sondern auch in den Folgejahren unter den Entlassungsmafnah-
men eine nicht unwesentliche Rolle spielte, zeigen jene Zahlen, die im Kapitel
5.1.1 in Bezug auf Abbildung 13 verwendet werden.

4.2.7 Behandlung der Langzeitgefangenen — besondere Bedingungen

§ 7 Abs. 3 (neu: Kap. 1 §§ 7, 8 Fl) des schwedischen Strafvollzugsgesetzes ent-
hélt Bestimmungen, die sich explizit an zu langen Freiheitsstrafen Verurteilte
richten und zum 1. Januar 1999 im Zuge einer Gesetzesdnderung neu bestimmt
wurden. Als Langzeitgefangene werden gemil} diesem Paragrafen:

¢ Insassen bezeichnet, die zu einer Freiheitsstrafe von wenigstens vier Jah-
ren verurteilt wurden, oder — wenn es besondere Griinde dafiir gibt — in
einer Sicherheitsabteilung untergebracht werden sollen sowie

¢ Insassen bezeichnet, die zu einer Freiheitsstrafe von wenigstens zwei Jah-
ren verurteilt wurden, und die hinsichtlich des Sicherheitsgedankens eine
besondere Aufmerksamkeit bendtigen.142

Ziel des neuen Gesetzes war es, das Verhiltnis von Sicherheit versus abwei-
chendes Verhalten und die Gefahr eines Ausbruchs von Langzeitgefangenen ab-
zuwiégen, um gemifBigte und einheitliche Regeln anwenden zu koénnen, die so-
wohl effektiv wie auch flexibel zu handhaben seien (Ekbom/Engstrom/ Gorans-
son 2006, S. 220). Damit sind in der Praxis im Besonderen die Moglichkeiten
des Aufenthalts auflerhalb der Anstalt, wie der normale Ausgang, der Freigang
oder der Besuch von Freizeitaktivititen auflerhalb des Geféngnisses fiir zu lan-
gen Freiheitsstrafen Verurteilte angedacht.143

142 Auf Europaratsebene werden Langzeitgefangene gemill der Empfehlungen 76(2) und
(2003)23 erst ab einer Freiheitsstrafe von tiber fiinf Jahren als Langzeitgefangene be-
zeichnet. Auch das am Lehrstuhl fiir Kriminologie der Universitdt Greifswald durch-
gefiihrte Projekt ,,Langstrafenvollzug und Menschenrechte* folgt dieser Definition.

143 Der Soziologe Erving Goffinan macht in seinem Buch ,,Asyle. Uber die soziale Situa-
tion psychiatrischer Insassen und anderer Patienten* darauf aufmerksam, dass Personen,
die sich iiber mehrere Jahre hinweg in totalen Institutionen aufthalten, bestimmte Anpas-
sungsstrategien entwickeln, um mit der Situation des Eingesperrtseins und der perma-
nenten Kontrolle zurechtzukommen. Diese Mechanismen kénnen mit Goffinan folgender-
maflen beschrieben werden: Strategie des ,,Riickzugs aus der Situation®, ,,Kompromissloser
Standpunkt*, , Kolonisierung®, , Konversion“ und ,,Ruhig-Blut-Bewahren®. Dariiber
hinaus gibt es eine Gruppe von Insassen, die gquasi immun gegen Einfliisse in totalen
Institutionen zu sein scheint, sei es, weil sie es nicht anders kennt, oder weil sie bestim-
mte Kompensationsméglichkeiten oder Fahigkeiten besitzt, die es ihr ermoglicht, sich
diesen Angriffen gegeniiber unempfindlich zu zeigen (vgl. ausfiihrlicher dazu Goffinan
1973, S. 65 ft.).
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Die Anwendung der im § 7 KvalL (neu: Kap. 1 § 7 Abs. 1 Fl) genannten,
»allgemeinen Bedingungen® betrifft dabei alle Langzeitgefangenen in gleicher
Weise, und zwar ungeachtet des Vergehens, das ihnen zur Last gelegt wird.
Welche besonderen Bedingungen fiir diese Gefangenen gelten, ist hingegen von
dem Risiko- und Bedarfsprofil des Einzelnen abhingig, das wahrend des ange-
sprochenen besonderen Aufnahmeverfahrens fiir zu langen Freiheitsstrafen Ver-
urteilte (,,riksmottagning™) erstellt wird. Ziel dieses zweistufigen Verfahrens,
das in gleicher Form fiir weibliche Langzeitgefangene angewendet wird, ist es,
die rechtlich verankerte Forderung nach dem Schutz der Gesellschaft durch ge-
zielte Vorkehrungen bereits im Vorfeld zu berticksichtigen (Ekbom/Engstrom/
Goransson 2006, S. 220).

Die folgende Tabelle 12 zeigt die Anzahl der zu langen Freiheitsstrafen
Verurteilten in den Jahren 1997 bis 2006.

Tabelle 12:  Anzahl der neu aufgenommenen Langzeitverurteilten und
der am 1. Oktober inhaftierten Langzeitverurteilten
1997-2006

Jahr
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Erstaufnahmen | 297 | 262 | 301 | 351 | 411 | 457 | 490 | 477 | 565 | 498

- davon
lebensldnglich

8 7 14 15 7 11 11 10 19 14

Inhaftierte am

1. Oktober 1.109 | 1.119 | 1.129 |1.136 | 1.310 | 1.408 | 1.578 | 1.698 | 1.811 | 1.861

- davon

lebensléinglich 71 81 87| 101 105 109 | 119 | 124 | 142| 152

Quelle: Krantz 2007, S. 47.

Welche Bedingungen fiir Langzeitgefangene in der Praxis gelten, wird letzt-
lich von der Strafvollzugsbehorde beschlossen, sofern sie diese Aufgabe nicht
an die jeweilige regionale Einheit weitergegeben hat. Damit sind in erster Linie
Beschliisse gemeint, die sich auf die Unterbringung des Insassen sowie auf sei-
nen Urlaub und sonstige Aufenthalte aulerhalb der Anstalt (hinsichtlich §§ 11,
14, 32, 34 KvaL; neu: Kap. 10 §§ 1, 2 Fl) beziehen. Die Priifung dieser Bestim-
mungen erfolgt hierbei entweder mit dem Haftantritt des Langzeitgefangenen
oder zu dem dafiir erforderlichen Zeitpunkt (Ekbom/Engstrom/ Géransson 2006,
S. 221). Diese Regelungen kénnen unter gegebenen Umstidnden erneut {iberpriift
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werden. Gemdll § 7 Abs. 3 KvaL (neu: Kap. 1 § 8 Abs. 1 Fl) sind Langzeitge-
fangene in einer geschlossenen Anstalt unterzubringen. 144

4.2.8 Abweichendes Verhalten — Reaktionen und Sanktionen

Der Auftrag des Strafvollzugs besteht darin, die Anzahl der Verbrechen zu redu-
zieren sowie die Sicherheit in der Gesellschaft zu erhohen. Die Ausgestaltung
der Sicherheitsvorkehrungen im Strafvollzug ist parallel dazu von dem rechtlich
verankerten Vorhaben geprigt, die Sicherheit der Insassen und die der Ange-
stellten zu gewdhrleisten. Sie richtet sich in der Anstalt aus diesem Grund auf
zwei Mallnahmen: kritische Situationen im Strafvollzug zu vermeiden sowie die
Insassen und Angestellten zu beschiitzen (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 18).

In Anbetracht dieses Auftrags ist die praventive Arbeit der Strafvollzugsbe-
horde davon bestimmt, Ausbriiche und sonstige Entweichungen von Insassen im
Strafvollzug zu verhindern und das Risiko jeglicher Gewaltanwendung in der
Anstalt zu minimieren. Gleichzeitig tragt der Strafvollzug dafiir Sorge, dass die
Insassen wihrend der Strafzeit keine neuen Straftaten begehen oder Drogen in
die Strafvollzugsanstalt transportieren und dort konsumieren. Es ist das organi-
satorische Ziel des Strafvollzugs, dass das Personal in allen Situationen die Ord-
nung und Kontrolle zu wahren imstande ist (vgl. Kriminalvarden 2006a,
S. 18).145

144 Unter den Langzeitgefangenen ist noch einmal die Gruppe der zu einer lebenslangen
Haftstrafe Verurteilten hervorzuheben, deren Strafe zu Beginn zeitlich unbestimmt ist.
Seit dem 1.11.2006 gilt in Schweden, dass ein zu lebenslanger Haft Verurteilter frithes-
tens nach zehn Jahren einen Antrag beim Landgericht in Orebro stellen kann, dass seine
Strafe in eine zeitlich bestimmte umgewandelt wird. Sofern das Gericht diese Umwand-
lung bewilligt, darf die Strafe nicht niedriger sein als die hochste von einem schwedi-
schen Gericht verhingte, die iblicherweise 18 Jahre betrdgt. Den Zeitpunkt fiir die be-
dingte Entlassung mit eingeschlossen, ergibt dies fiir den zu einer lebenslangen Haft-
strafe Verurteilten eine Strafzeit von mindestens 12 Jahren (vgl. Krantz 2007, S. 47).
Die Zahl der zu einer lebenslangen Haftstrafe Verurteilten ist in Schweden seit Ende der
1980er Jahre rapide angestiegen. 1988 lag diese Zahl bei 24, um 1998 auf 81 zu steigen
und 2007 bei 159 lebenslang Inhaftierten zu landen (Krantz 2007, S. 47). In Deutsch-
land gab es im Vergleich dazu 1990 insgesamt 1.149 , Lebenslidngliche”, deren Zahl
2000 auf 1.598 und 2007 auf 1.973 angestiegen ist (vgl. Statistisches Bundesamt 2008b,
S. 12).

145 Im deutschen Gesetz regelt der 11. Teil des Strafvollzugsgesetzes (§§ 81-93) die Be-
stimmungen zur ,,Sicherheit und Ordnung™ in der Strafvollzugsanstalt (vgl. ausfiihr-
licher dazu. Laubenthal 2006, S. 369 ff.; Walter 1999, S. 433 ff.).

Die Rechtswissenschaftlerin Nicole Jehle hat sich 2002 fiir den deutschen Strafvollzug
mit der Umsetzung der Resozialisierungsidee in die Praxis beschiftigt und 25 Jahre
nach Verabschiedung des Strafvollzugsgesetzes untersucht, ,,inwieweit die Vorstellun-
gen des Gesetzgebers verwirklicht worden sind und inwieweit das Gesetz Eingang in
die alltdgliche Vollzugspraxis gefunden hat* (Jehle 2002, S. 9). Dabei hat sie sich auf
das Begriffspaar der ,,Sicherheit und Ordnung™ (11. Teil StVollzG) konzentriert und
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Ein abweichendes Verhalten vonseiten der Gefangenen ist in diesem Zu-
sammenhang als ein Auftreten zu bewerten, in dem der Insasse gegen geltende
Regeln oder sonstige an ihn gerichtete Anweisungen und Verbote verstoBt (vgl.
Ekbom/Engstrom/Goransson 2006, S. 221).

Die Reaktionsmoglichkeiten sind fiir die Strafvollzugsbehorde, in diesem
Fall rechtlich betrachtet, begrenzt: So besteht gemil § 49 (neu: Kap. 12 § 2 Fl)
des Gesetzes die Moglichkeit, den Zeitpunkt fiir die bedingte Entlassung zu ver-
schieben oder diese Verschiebung anzudrohen, sofern ein Insasse in besonderer
Weise gegen die Vorschriften verstoit, die im Strafvollzug gelten. In diesem
Verfahren wird auf das Kap. 26 §§ 6, 7 des schwedischen Kriminalgesetzbuches
verwiesen, wo nihere Bestimmungen zum Aufschieben der bedingten Entlas-
sung festgelegt sind.

Weitere Formen, ein regelwidriges Verhalten zu ahnden, bietet dariiber hin-
aus die MaBnahme, die Aufenthalte auBerhalb der Anstalt einzuschrénken (vgl.
§§ 14, 32, 34 KvaL; neu: Kap. 10 §§ 1, 2 Fl), den Insassen fiir eine bestimmte
Zeit von anderen Gefangenen zu trennen (vgl. §§ 20, 23 KvaL; neu: Kap. 6 §§ 5,
6, 7, 8 F1), und ihn von einer offenen in eine geschlossene Anstalt bzw. in eine
Anstalt der hoheren Sicherheitsstufe zu verlegen (vgl. § 7 Kval, § 20a KvaL;
neu: Kap. 2 § 4 Nr. 2 Fl).

Zu den zu ahnenden Vergehen im schwedischen Strafvollzug gehoren z. B.
der Konsum von Alkohol oder Drogen, die Weigerung, eine Blut-, Urin- oder
Atemkontrolle tiber sich ergehen zu lassen, Gewaltausiibung oder die Andro-
hung von Gewalt, die Weigerung der geregelten Arbeit nachzugehen, der Besitz
verbotener Materialien, wie z. B. Messer oder explosives Material, Ausbriiche

gefragt, in welcher Weise Regelungen hinsichtlich Unterbringung und Erndhrung,
Besuchen und Schriftwechsel, Religionsausiibung und schlieBlich der Gestaltung der
Freizeit ,,zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt” (§ 81 Abs. 2
StVollzG) Beschrankungen unterliegen, die nicht dem Sinn des Strafvollzugsgesetzes,
némlich einem Resozialisierungsvollzug, entsprechen.

Jehle kommt in ihrer Studie zu dem Ergebnis, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir einen resozialisierungsorientierten Vollzug mit dem Strafvollzugsgesetz vorhanden
sind, die es erlauben wiirden, ,einerseits den Bediirfnissen der Allgemeinheit an Sicher-
heit und an einer ordnungsgeméfen Vollstreckung einer Strafe Rechnung zu tragen und
daneben dennoch die Rechte des Gefangenen in weitem Umfang zu wahren und ihm so
die Méglichkeit zu geben, soziale Verantwortung und sozialvertragliche Konfliktbewil-
tigung zu erlernen.” (Jehle 2002, S. 322). Diese Rahmenbedingungen werden jedoch im
Alltag in den Vollzugsanstalten selbst, d. h. durch die Bediensteten ebenso wie durch
die Anstaltsleitung, aber auch durch Gerichte und letztlich vonseiten der Politik, nicht in
dem MalBe ausgefiillt und genutzt, wie dies moglich und nétig wire. Die Verdnde-
rungen, welche erforderlich wiren, um eine Verbesserung der Situation im Strafvollzug
zu bewirken, miissten ihr zufolge vor allem in der dufleren Ausstattung ansetzen; zum
anderen seien ein Wandel in der inneren Einstellung der Vollzugsbediensteten und eine
Verbesserung ihrer Ausbildung erforderlich, um zu einem Resozialisierungsvollzug
beizutragen und diesen zu gewihrleisten (vgl. Jehle 2002, S. 322 ff.).
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oder Ausbruchsversuche zu titigen sowie der Missbrauch des Aufenthaltes au-
Berhalb der Anstalt (Ekbom/Engstrom/Géransson 2006, S. 221 1.).

Die nachfolgende Tabelle 13 zeigt die Fille, in denen die bedingte Entlas-
sung aufgrund von Fehlverhalten seitens der Insassen verschoben wurde.

Tabelle 13:  Anzahl der Beschliisse um Verschiebung der bedingten
Entlassung gemif} Kap. 26 §§ 7, 6 BrB 1997-2006

Jahr

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Beschluss iiber

. 1.495| 1.635| 1.363| 1.647| 1.916| 2.386| 3.290| 2.907| 2.147| 1.765
Verschiebung

Beschluss iiber
Verschiebung pro 114 125 104 121 135 159 | 202 169 125 101
100.000 Hafttage

Anzahl der Tage

. 5.278| 5.912{10.214|12.305|13.009| 18.641|27.329|24.249| 17.951| 14.272
insgesamt

‘Was Anstaltspléiitzen
entspricht bei 100 % 14 16 28 34 36 51 75 66 49 39
Belegung

Quelle: Krantz 2002, S. 83.

Unter diesen Zuwiderhandlungen sind die Ausbriiche aus der Anstalt sowie
die Entweichungen im Zuge von Aufenthalten auBerhalb der Anstalt quantitativ
am bedeutendsten. Dies ist auch dem Umstand geschuldet, dass die Bedingun-
gen, sofern es den Kontakt zur AuBlenwelt betrifft, im schwedischen Strafvoll-
zugswesen in den letzten Jahren vergleichsmiBig liberal gestaltet waren.

Die folgende Tabelle 14 veranschaulicht die Zahl der Ausbriiche und Ent-
weichungen fiir das Jahr 2006 nach Anstaltstyp und der Situation, innerhalb de-
rer der Insasse entflohen ist. Tabelle 15 zeigt die Anzahl der Ausbriiche, die di-
rekt aus dem Gefingnis erfolgten, in den Jahren 1999 bis 2010.
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Tabelle 14:  Art und Anzahl der Ausbriiche/Entweichungen 2006

Sicherheitsklasse

Typ Geschlossen| Offen |Insgesamt
Direkt von der Anstalt 14 123 137
Beim Transport 2 0 2
Freigang (§ 11 KvalL) 11 11
Freizeitaktivitit auflerhalb der Anstalt (§ 14 KvaL.) 3 2 5
Urlaubsausgang (§ 32 KvaL) 192 117 309
IOV-Entlassung (§ 33 KvaL) 5 0 5
Aufenthalt auBlerhalb der Anstalt (§ 34 KvaL) 165 9 174
Krankenhausaufenthalt (§ 37 Kval.) 3 6 9
Insgesamt 384 268 652

Quelle: Krantz 2007, S. 63.

Tabelle 15:  Anzahl der Ausbriiche bzw. Entweichungen direkt von der
Anstalt in absoluter Zahl 1999-2010

Jahr
Sicherheitsstufe [ 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
Geschlossen 40 | 41 | 25 | 44 | 39| 33 | 16 | 14 | 10 5 2 0
Offen 118 | 141 | 120 | 135 |239 |236 [118 [123 | 64 | 57 | 40 | 34
Insgesamt 158 [ 182 | 145 | 179 |278 269 [134 |[137 | 74 | 62 | 42 | 34

Quelle: http://www.kvv.se/sv/Statistik/Rymningar/Statistik-Rymningar/ (Zugrift: 6.5.11).

Zu ersehen ist in der Tabelle 15, dass in den Jahren 2003 und 2004 mit den
Zahlenwerten 278 bzw. 269 die meisten Ausbriiche in den schwedischen Straf-
vollzugsanstalten zu verzeichnen waren, gefolgt von den Jahren 1997 und 1998.
Dagegen ist diese Zahl 2010 mit nur 34 Ausbriichen auf einem Tiefstand in der
hier betrachteten Zeitperiode angelangt; keiner dieser Ausbriiche erfolgte hierbei
aus einer geschlossenen Anstalt. Betrachtet man die Ausbriiche bzw. Entweich-
ungen in Abhingigkeit vom Typ — wie in Tabelle 14 geschehen —, so ist
erkennbar, dass die meisten Entweichungen von Insassen wihrend der ,,Aus-
ginge” gemil § 32 KvaL (neu: Kap. 10 § 1 FI) und der ,,Ausgidnge auBlerhalb
der Anstalt“ gemif § 34 KvalL (neu: Kap. 11 § 3 Fl) festgestellt werden konn-
ten. Dagegen fillt die Zahl der Gefangenen, die im Zuge der ,,Freizeitaktivitdten
auferhalb der Anstalt” gemal § 14 KvaL (neu: nicht mehr vorhanden) abgéngig
sind, mit insgesamt fiinf eher klein aus.
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4.2.9 Vorbereitungen auf die Entlassung

GemiB den Richtlinien, welche die schwedische Strafvollzugsbehérde im Hin-
blick auf die Entlassung verfasst hat, ist das Ziel der Entlassungsvorbereitung
das Folgende:

,Fangelsedomda ska friges med sa goda forutsittningar som m;joéligt att klara ett liv
utan kriminalitet och missbruk. Frigivningsarbete fran anstalt ska frimjas genom att
kriminalvarden tillhandahéller training for livet i frihet. Sérskild uppméarksamhet ska
dgnas 4t kritiska situationer och forhallanden som &@ventyrar en gynnsam frigivning.
En avgorande kritisk situation kan vara nir klienten ska vistas i frihet pa heltid,
manga ganger utan normalt socialt nitverk.

[Die Gefangenen sollen im Besitz so guter Voraussetzungen wie moglich aus dem
Gefingnis entlassen werden, um ein Leben ohne Kriminalitit und (Drogen-) Miss-
brauch zu leben. Die Entlassungsarbeit im Geféngnis ist in der Weise zu gestalten,
dass der Strafvollzug ein Training fiir das Leben in Freiheit darstellt. Eine besondere
Aufmerksamkeit soll kritischen Situationen und Verhiltnissen entgegengebracht
werden, die eine gelungene Entlassung aufs Spiel setzen. Eine kritische Situation
kann derart gelagert sein, dass der Klient seine gesamte Zeit in Freiheit verbringt,
und dies oft ohne normales soziales Netzwerk.]

(Kriminalvarden 2004, S. 1.)

Der schwedische Strafvollzug verfiigt tiber Anstalten, in denen eine gewisse
Anzahl von Plitzen oder Abteilungen so eingerichtet ist, dass diese auf eine gut
organisierte und sukzessive Entlassung vorbereiten. Diese Plidtze werden Entlas-
sungswege (,,utslussningsvig*) genannt. Dariiber hinaus gibt es Geféingnisse, die
auf Anordnung der Strafvollzugsbehorde hin in ihrer Tétigkeit speziell darauf
ausgerichtet sind, soziale Trainings in Vorbereitung auf die Entlassung durchzu-
fiihren, sofern fiir den Insassen das Ende der Haftstrafe absehbar ist. Diese Straf-
vollzugsanstalten sind als Anstalten mit Entlassungsauftrag (,.anstalter med
utslussningsupdrag™) gekennzeichnet (vgl. Ekbom/Engstrom/Goransson 20006,
S.227).

Uberdies gibt es in den Strafvollzugsanstalten sogenannte Kontaktminner
fiir die Entlassung, die in Zusammenarbeit mit dem fiir den Insassen zustindigen
Betreuer (,.klienthandlidggare*)146 und dem Gefangenen selbst die Entlassung

146 Der ,klienthandldggare® [Klientenbetreuer] ist der erste Ansprechpartner des Klienten
und kommt von auferhalb. Er hat die Aufgabe, den Insassen zu betreuen, seinen Auf-
enthalt zu planen und ihn, z. B. hinsichtlich einer mdglichen Selbstmordgefahr, persén-
lich einzuschitzen. Der Kontaktmann fiir die Entlassung ist in der Regel ein gewdhn-
licher ,,kriminalvardare® [Justizvollzugsbeamter].

Bei den Treffen im Vorfeld einer Entlassung soll das Programm ,,One-to-One*
angewendet werden, das als erstes Programm im Jahr 1999 — aus England kommend —
im schwedischen Strafvollzug angewendet wurde. Es hat den Zweck, die Beziehung
zwischen dem Insassen und seinem Kontaktmann bzw. dem Bewahrungshelfer zu ver-
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gemdl Vollzugsplan vorbereiten. In diesen Gespriachen wird auch iiberlegt,
welche Form der Entlassung fiir den Klienten passend sowie zeitlich geeignet
ist. Der Gefangene soll iiberdies regelméBig Besuch von einem Bewéhrungshel-
fer (,frivardsinspektér) bekommen und kann auf Wunsch nach einem
Sozialarbeiter und Arbeitsvermittler verlangen (vgl. Ekbom/Engstrom/Goransson
2006, S. 227).

Der schwedische Strafvollzug arbeitet aulerdem mit der staatlichen Ar-
beitsmarktagentur (AMS) (,,Arbetsmarknadsstyrelsen®) auf der Grundlage eines
offiziellen Abkommens zusammen, das sowohl auf zentraler wie auch auf regi-
onaler Ebene realisiert wird. In den meisten Arbeitsvermittlungen Schwedens
werden bestimmte Mitarbeiter eigens dafiir abgestellt, in regelméfigen Ab-
schnitten die Strafvollzugsanstalten zu besuchen und den Insassen im Anschluss
an ihre Entlassung beim Einstieg in das Arbeitsleben zu helfen. Der Strafvollzug
hat auf der anderen Seite Mitarbeiter, die den Kontakt zu der Arbeitsvermittlung
aufrechterhalten. Eine Zusammenarbeit im Hinblick auf die Vermittlung einer
Wohnung im Anschluss an die Entlassung gibt es nicht (vgl. Ekbom/Engstrom/
Goransson 2006, S. 227 £.).147

Die schwedische Regierung hat im Jahr 2001, nachdem durch mehrere Un-
tersuchungen Méngel in der Entlassungsvorbereitung des Strafvollzugs bekannt
geworden waren, beschlossen, dass auf diesem Gebiet weitere Anstrengungen
unternommen werden miissten. So wurde in einer dreijdhrigen Probezeit zum
einen die Entlassungsform der elektronischen Uberwachung (,,JOV-Entlassung™)
ausgeweitet. Zum anderen ist eine allgemeine Schwerpunktsetzung auf die Ent-

bessern und damit die Entlassungsvorbereitung zu intensivieren. ,,One-to-One* besteht
aus 20 Treffen zwischen dem Insassen und seinem Kontaktmann/Bew#hrungshelfer, die
iiber vier bis fiinf Monate verteilt sind: Nach der sogenannten ,,Bestandsaufnahme* (5
Treffen) folgt die Periode, in der es um Problemldsungen und soziale Fahigkeiten geht
(6 Treffen) sowie die Phase der Anwendung, in der das Problem des Klienten fokussiert
wird. Das Programm beginnt mit einem motivierenden Gesprich und endet mit einem
Treffen, in dem der bisherige Verlauf der Gespriache in Anwesenheit des Klienten aus-
gewertet wird (vgl. http://www .kriminalvarden.se).

147 Seit 2008 gibt es im schwedischen Strafvollzug sogenannte ,,visionsrum® [Visions-
rdume], die von einer Reihe von sozialen Vereinen und der Strafvollzugsbehorde betrie-
ben werden. In diesen Rdumen soll der Insasse mit Unterstiitzung von Personen, die von
auflerhalb der Anstalt kommen — wie Vertreter von Versicherungen, des Sozialamtes,
von sozialen Vertretungen u. a. —, die Méglichkeit haben, seine Entlassung selbst vorzu-
bereiten. Die Rdume sind mit Computern ausgerlstet, sodass niitzliche Information aus
dem Internet eingeholt werden kann, ebenso ist dieser Raum mit Broschiiren ausgestat-
tet. Parallel zu den Visionsrdumen wird der Kurs ,,Béttre Framtid“ [Bessere Zukunft] in-
nerhalb der vollzugsinternen Ausbildung angeboten, der die Insassen bei diesen Vorbe-
reitungen zusitzlich unterstiitzen soll. Nach einem Modellversuch in den Jahren 2002
bis 2006, gibt es derzeit 20 ,,Visionsrdaume* in Schweden, von denen sich 16 in Straf-
vollzugsanstalten, einer in einem Untersuchungsgeféingnis, einer in einem Biiro der Be-
wihrungshilfe, einer in einem Gemeindeamt, und einer in einem gemeinniitzigen Verein
(KRIS) befinden (Stand: Juli 2010) (vgl. http://www kriminalvarden.se).
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lassungsvorbereitung innerhalb des Strafvollzugs in den Jahren 2001 bis 2003
beschlossen worden. Geplant wurden hier die folgenden Maflnahmen (vgl. Wen-
nerberg 2003, S. 8):

e ,die Untersuchung, Planung und Dokumentation der Entlassungsvor-
bereitungen zu verbessern,

e die Kontakte der Insassen zu den verschiedenen 6ffentlichen Institutionen
in der Weise zu unterstiitzen und zu erleichtern, dass der Bedarf in Bezug
auf die Wohnung, Arbeit, Behandlung und Netzwerk gedeckt wird,

e die Zusammenarbeit zwischen der Strafvollzugsanstalt und der Bewéh-
rungshilfe zu intensivieren, und

e cinen sukzessiven Ubergang von der Strafvollzugsanstalt in die Freiheit
anzustreben.”

Eine Studie, welche diese dreijdhrige Versuchsperiode auswertete, konnte
allerdings an deren Ende nur wenige positive Verdnderungen feststellen: So war
die Anzahl der Insassen, die vor ihrer Entlassung Kontakt zur Bewéhrungshilfe
aufgenommen hatten, geringer als in den Jahren zuvor. Die Gruppe der Insassen,
die im Rahmen des in § 34 Kval (neu: Kap. 11 § 3 F1) dokumentierten Pflege-
aufenthalts, des Freigangs oder der elektronischen Uberwachung vorzeitig ent-
lassen wurden, hatte sich verkleinert. Dariiber hinaus stellte sich heraus, dass der
Anteil derjenigen, die einen Pflegeaufenthalt vor der bedingten Entlassung wie-
der abgebrochen hatten, unveriandert geblieben war. Parallel dazu wurde offen-
bar, dass die Zahl der vorzeitigen Entlassungen mit der Lénge der verhdngten
Strafe anstieg. Dies bedeutete im Umkehrschluss, dass die zu einer Haftstrafe
bis zu einem Jahr Verurteilten mit nur 15% erstaunlicherweise die kleinste
Gruppe der vorzeitig Entlassenen ausmachte, gegeniiber den zu einer Haftstrafe
von wenigstens zwei Jahren Verurteilten mit 41% (vgl. Holmberg/Niméus 2004,
S. 6 ff.).

Die innerhalb des reformierten Strafvollzugsgesetzes verabschiedeten,
neuen Gesetzesdnderungen (2006:432) sind aus diesem Grund auch im Rahmen
der Anstrengungen zu sehen, die in den letzten Jahren auf dem Gebiet der Ent-
lassungsvorbereitung fiir notwendig erachtet wurden. 148

148 Diinkel zufolge ist der Ausbau der Entlassungs- und Entlassenenhilfe im deutschen
Vollzugssystem mangelhaft (vgl. Diinkel 2000, S. 407). Formal betrachtet, existieren im
deutschen Strafvollzugsgesetz die ,,Hilfe zur Entlassung™ (§ 74 StVollzG), die in den
Hénden der Bewihrungshilfe liegt, sowie die sogenannte ,,Entlassungsbeihilfe” (§ 75
StVollzG), die eine voriibergehende finanzielle Unterstiitzung fiir den Gefangenen dar-
stellt, sofern eigene Mittel nicht ausreichen (vgl. Kaiser/Schich 2002, S. 330 f.). Zur
Erstgenannten gehort auch die sogenannte Schuldenregulierung, die in Zusammenarbeit
mit den relativ neuen ,,Resozialisierungsfonds® immer mehr an Bedeutung gewinnt:
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4.2.10 Gemeinniitzige Vereine in den Anstalten

Der schwedische Strafvollzug strebt eine enge Zusammenarbeit mit gemeinntit-
zigen Vereinen an. Die Voraussetzung fiir diese Kooperation ist nach Auffas-
sung der Strafvollzugsbehorde, dass die Arbeit der Vereine zielgerichtet und
strukturiert ist. Ein wichtiges Gebiet, in dem die Zusammenarbeit der Behorde
zufolge noch verstirkt werden konnte, sind qualifizierte Entlassungsvorberei-
tungen (vgl. Kriminalvarden 2003, S. 2).

Dabei ist es das Ziel der Gemeinschaftsarbeit, die Ressourcen und Féhig-
keiten der Vereine so zu nutzen, dass die soziale Situation des Insassen gefestigt
wird, um ihm die Wiedereingliederung zu erleichtern. Uberdies kann nach Mei-
nung der schwedischen Strafvollzugsbehérde das Wirken der Vereine die Kon-
taktfdhigkeit der Gefangenen anregen und damit ihre Integration in die Gesell-
schaft férdern. Vor diesem Hintergrund betrachtet, findet die Zusammenarbeit
zwischen dem Strafvollzug und den gemeinniitzigen Vereinen auch die Zustim-
mung und Unterstiitzung der schwedischen Regierung (vgl. Prop. 2000/01:76).149

4.3 Die Bewihrungshilfe

4.3.1 Organisation und Personal

Die Aufgabe der Bewihrungshilfe (,frivirden®) ist es zum einen, die Uberwa-
chung der Insassen zu gewéhrleisten, die das Gefingnis im Rahmen der beding-
ten Entlassung verlassen haben (Kap. 26 § 6 BrB), sowie diejenigen Klienten zu
betreuen, die zu einer Bewihrungsaufsicht (Kap. 28 BrB) verurteilt wurden.
Dies kann in Kombination mit einem Pflegeabkommen, einer sozialen Arbeit
oder Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle geschehen. Zum ande-
ren ist die Bewédhrungshilfe in den Anstalten und Untersuchungsgefingnissen im
Bereich der Entlassungsvorbereitung titig und fithrt die sogenannten Person-
lichkeitserforschungen durch (vgl. Kriminalvarden 2007h, S. 13).

Sie orientiert sich in ihrer Arbeit, sofern es den Klienten betrifft, an den drei
folgenden Zielen (vgl. Thylefors/Persson 2002, S. 11):

Diese in der Regel von Stiftungen oder gemeinniitzigen Vereinen gegriindeten Fonds
bieten dem Straffélligen Darlehen unter giinstigen Bedingungen, um ihn bei der Tilgung
seiner Schulden nach der Entlassung zu unterstiitzen. Allerdings variieren die Aus-
stattung der Fonds sowie die Vergabebedingungen je nach Bundesland stark (vgl.
Zimmermann 2003, S. 418 ff.).

149 Von den im Strafvollzugswesen aktiven, gemeinniitzigen Vereinen sind in Schweden
die Bekanntesten: die ,,R6da Korsets besoksverksamhet® [Besuchstitigkeit des Roten
Kreuzes], der ,,Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare* (RFS) [Nationaler Verbund
freiwilliger, gemeinniitziger Mitarbeiter], die ,,Kriminellas revansch i samhillet (KRIS)
[Die Revanche der Kriminellen in der Gesellschaft] und die ,,Forenigen bryggan® [Die
Vereinigung die Briicke].
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e _Den Klienten wihrend der Zeit, in der sie iiberwacht werden, einen Ein-
blick in die Konsequenzen von Verbrechen und Drogenabhingigkeiten zu
vermitteln, ihnen die Erfahrung von Alternativen ndher zu bringen und
den Willen und die Moglichkeit, ein an die Gesellschaft angepasstes Le-
ben zu fiithren, zu férdern.

e Die Klienten sollen ihre fiir sie selbst und die Gesellschaft konstruktiven
Seiten entwickeln kénnen.

¢ Die Klienten sollen ihr Verstindnis fiir die inneren Zusammenhinge von
Gewalt weiterentwickeln bzw. vertiefen konnen. Dariiber hinaus sollen
sie einen positiven Umgang mit sich selbst erlernen.*

Die nachfolgende Abbildung 8 veranschaulicht die Entwicklung der Klien-
ten, die an einer MaBnahme innerhalb der Bewdhrungshilfe teilnahmen, in
Durchschnittswerten in den Jahren 1997 bis 2006.
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Abbildung 8*: Die Entwicklung der Bewéhrungshilfeklienten in Durch-
schnittswerten pro Tag von 1997-2006
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1. April 2005 erweitert worden.

Quelle: Krantz 2007, S. 15 (Grafik der Autorin).

Hier sind unter ,,Insgesamt™ diejenigen Klienten verzeichnet, welche a) zur
Bewdhrungsaufsicht in Kombination mit einem Pflegeabkommen sowie ge-
meinniitziger Arbeit verurteilt wurden, welche b) im Zuge einer bedingten Ent-
lassung das Gefangnis verlassen durften, ebenso wie c) die Personen, welche
unter der Uberwachung mittels elektronischer Bewachung stehen. Des Weiteren
ist die Klientengruppe zu erkennen, der bereits in der Anstalt ein Bewédhrungs-
helfer zugeordnet wurde. Unter den Zahlenwerten, die der Kategorie ,,Insgesamt
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+ Bewihrungsstrafe mit gemeinniitziger Arbeit* zugerechnet werden, ist eben
jene Personengruppe mit verzeichnet, die eine bedingte Verurteilung in Verbin-
dung mit gemeinniitziger Arbeit verbiifit.

Innerhalb der schwedischen Bew&hrungshilfe spielt das Normalisierungs-
prinzip — in gleichem Mal} wie im Strafvollzug — eine bedeutende Rolle. Der
Verurteilte, welcher seine Strafe in Freiheit verbiifit, soll denselben rechtlichen
Anspruch auf organisierte und damit sozialstaatliche Unterstiitzung haben wie
jeder andere Mitbiirger Schwedens. Diese Unterstiitzung hat sich der Idee nach
an seinem individuellen Bedarf auszurichten, ohne seinem kriminellen Verhal-
ten zu viel Bedeutung zu schenken (vgl. Kriminalvirden 2006a, S. 21).150

Von der Umstrukturierung, die mit dem 1. Januar 2006 innerhalb des
schwedischen Strafvollzugs stattgefunden hat, ist die Bewdhrungshilfe insofern
betroffen, als dass sie nun dem Hauptbiiro in Norrkdping und ihrem Generaldi-
rektor untersteht (vgl. Ekbom/Engstrom/Goransson 2006, S. 234). Auf regiona-
ler Ebene werden die Biiros der Bew#hrungshilfe ebenfalls einem Geschiftsbe-
reich mit Strafvollzugsanstalt und Untersuchungsgeféingnis zugerechnet und ste-
hen dabei unter der Leitung des jeweiligen Strafvollzugschefs (,,kriminalvérds-
chef”). Eine Ausnahme bilden hier die Stidte Stockholm und Goteborg, in de-
nen die Bewahrungshilfe eigenstindig organisiert ist.

In Schweden gibt es insgesamt ca. 40 Biiros der Bewahrungshilfe, die — ab-
hingig von der Groe und Einwohnerzahl des Bezirks — tiber das ganze Land
verteilt sind. Die durchschnittliche Anzahl der Klienten, die innerhalb der Be-
wihrungshilfe organisiert sind, belief sich in den Jahren 2002 bis 2006 auf
durchschnittlich ca. 12.500 Personen (vgl. Krantz 2007, S, 15). Von diesen wa-
ren im Jahr 2006 11% Frauen. Bezogen auf das gleiche Jahr sind unter den ins-
gesamt 12.982 Bewihrungsklienten 23% wegen Drogendelikten/-schmuggel,
20% infolge eines Gewaltdeliktes, 18% infolge eines Diebstahls und 10% wegen
Trunkenheit am Steuer verurteilt worden (vgl. Krantz 2007, S, 16).

Innerhalb der Bewdhrungshilfe arbeiten neben dem Biiropersonal die ,kri-
minalvardsinspektérer™ [Justizvollzugsbeamte] und ,,frivardsinspektorer [Be-
wihrungshelfer]. Hinzu kommen die weitgehend ehrenamtlich organisierten

150 Dieses Prinzip bringt es auf der anderen Seite allerdings auch mit sich, dass der
schwedische Strafvollzug keine gesonderten Hilfsmittel fir die Unterstiitzung der
Verurteilten hat. Diese Mittel finden sich dann bei den Institutionen, die fiir die
jeweilige Unterstiitzung allgemein verantwortlich sind, wie z. B. die staatliche Sozialbe-
horde (,,Social-tjansten”) oder die staatliche Krankenversorgung (,,Sjukvéarden®). In der
Regel benotigt der Verurteilte auf diesen Gebieten externe Unterstiitzung, was eine enge
Zusammenarbeit zwischen diesen Institutionen dringend erforderlich macht (vgl.
Kriminalvarden 2006a, S.21 und ausfiihrlicher zum Thema der benétigten Hilfe
entlassener Gefangener Kling/Gustavsson 2002).
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»lekmannaovervakare® [ehrenamtliche Bewéhrungshelfer]. Wéhrend die Justiz-
vollzugsbeamten im Vorfeld der Bew#hrungshilfe bzw. fiir die Tétigkeiten rund
um die bedingte Entlassung verantwortlich sind, iibernehmen die Bewdhrungs-
helfer die Aufgabe, den Verurteilten wihrend der Strafe in Freiheit zu tiberwa-
chen und zu betreuen. Sie sind von ihrer Berufsausbildung her in der Regel So-
zialarbeiter und fiir etwa 25 bis 30 Bewidhrungsklienten gleichzeitig titig (vgl.
Ekbom/Engstrém/Gdransson 2006, S.234).151 Um iiber diese Beschiftigten
hinaus eine gezielte Betreuung zu gewéhrleisten, gibt es die ehrenamtlichen Be-
wihrungshelfer. Es ist die Vorstellung des schwedischen Strafvollzugs, dass je-
dem Klienten ein ehrenamtlich arbeitender Bewahrungshelfer zur Seite steht, der
nicht zuletzt die Verbindung des Straffélligen zur Gesellschaft herstellen soll.

4.3.2 Die Uberwachung: Personlichkeitserforschung, Vollzugsplan und
Bewcdhrungshelfer

Klienten, die zu einer MaBnahme innerhalb der Bewahrungsaufsicht oder auf
bedingter Basis entlassen wurden, stehen unter Uberwachung (,,6vervakning®).
Dies bedeutet in der Praxis, dass der Verurteilte dazu verpflichtet ist, mit einer
ihm zugeteilten Person — was in der Regel ein Bewidhrungshelfer oder ein Laie
(,,lekman“152) sein kann — stets einen engen Kontakt aufrechtzuerhalten. Dieser
Kontakt ist durch einen Vollzugsplan gekennzeichnet, der neben der vorgesehe-
nen Anzahl der Treffen auch detaillierte Auflagen und Weisungen fiir die Be-

151 Die Betreuungssituation ist damit in Schweden weit besser als in Deutschland, wo auf
einen Bewihrungshelfer ca. 70 Probenaden kommen.

152 Der ehrenamtliche Mitarbeiter arbeitet in der Regel als Bewihrungshelfer (,,lekmanna-
overvakare®). Der Verurteilte hat das Recht, einen Bewihrungshelfer vorzuschlagen,
diesen auszutauschen und Berufung gegen den Beschluss hinsichtlich eines solchen
einzulegen. Dieser kann bereits wihrend der Urteilsverkiindung ausgewéhlt werden,
wird aber meistens vom Kontaktmann im Strafvollzug oder dem Bewihrungshelfer
selbst vorgeschlagen (vgl. Ekbom/Engstrom/Géransson 2006, S. 238).

2007 wurden etwa 50% aller Klienten in der Bewihrungshilfe von einem ehrenamtli-
chen Mitarbeiter betreut, was insgesamt 5.992 Bewihrungshelfern entsprach, wihrend
der andere Teil auf hauptamtliche Bewahrungshelfer zuriickgriff. Die ,,Ehrenamtlichen®
erhielten zum selben Zeitpunkt eine Bezahlung von 150 SK (ca. 16,50 Euro) und zu-
sitzlich eine Kostenentschiddigung von 250 SK (ca. 27,50 Euro) im Monat. Erforderlich
fiir die Tatigkeit als ehrenamtlicher Bewdhrungshelfer sind nach Vorstellung des Straf-
vollzugs ein Interesse an Menschen und gesellschaftlichen Fragen, psychische Aus-
geglichenheit und, wenn moglich, eine Ankniipfung an die Interessen und das Milieu
des Verurteilten. Eine Ausbildung ist nicht erforderlich, wird aber innerhalb des Straf-
vollzugs angeboten (vgl. Kriminalvarden 2007h, S. 15).

Der Verein “Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare” (RFS) [Staatlicher Verein
ehrenamtlicher Mitarbeiter fiir Gesellschaftsfragen] setzt sich fiir die Interessen der
,lekmannatvervakare“ [ehrenamtliche Bewihrungshelfer] ein (vgl. ausfiihrlicher
Kriminalvarden 2002a).
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wihrungszeit enthilt. Dem beaufsichtigten Klienten wird vonseiten der Bewéh-
rungsmitarbeiter Hilfe und Unterstiitzung angeboten (vgl. Ekbom/Engstrom/
Goransson 2006, S. 235).

Das Ziel dieser Uberwachung ist teils dadurch gekennzeichnet, den Insassen
zu kontrollieren, und teils davon bestimmt, ithn dazu zu motivieren, ein Leben
ohne Verbrechen und Drogen zu fithren (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 23). Aus
diesem Grund spielt das gute und auf regelméBigen Treffen beruhende Verhalt-
nis zwischen dem Klienten und seinem Betreuer eine zentrale Rolle innerhalb
der Bewihrungshilfe. Hier begegnet der Insasse nicht nur einer regelmifBigen
Verpflichtung, die seinen Alltag strukturiert, der Bewahrungshelfer vermittelt,
sofern der Klient dies wiinscht, auch Kontakte zu den Gesellschaftsorganisatio-
nen, die z. B. eine etwaige Drogenabhingigkeit professionell zu behandeln wis-
sen, Arbeit vermitteln kénnen oder sonstige organisierte Hilfe anbieten.

Ublicherweise leitet die sogenannte Personlichkeitserforschung (,,person-ut-
redning*153) vor der Urteilsverkiindung den Kontakt zwischen der Bewihrungs-
hilfe und dem Klienten ein. Gem&l der Bewahrungshilfeverordnung soll der fiir
den Insassen zustdndige Betreuer innerhalb eines Monats, nachdem das Urteil
gesprochen wurde, eben mit dem Verurteilten und eventuell einem ehrenamtli-
chen Mitarbeiter zusammentreffen, um die Rahmenbedingungen des Verhiltnis-
ses festzulegen (vgl. Kap 5. § 3 ,,Lag 1998:642¢).154

In diesem Gesprich wird dem Insassen mitgeteilt, welche Weisungen in
Anlehnung an das gesprochene Urteil in der Bew#hrungszeit fiir ihn zu gelten
haben. Gemil der Bewédhrungsordnung soll der Kontakt besonders im Hinblick
auf die Verpflichtungen des Klienten eng gehalten werden (vgl. Ekbom/Eng-
strom/Géoransson 2006, S. 235). Dies bedeutet auch, dass der Verurteilte so
schnell wie moglich tiber die Folgen seines Verhaltens informiert wird, sofern er
im Rahmen der Bew#hrungshilfe ein Verbrechen begangen oder sich nicht den

153 Dieser Vorgang stellt eine Erforschung der Personlichkeit und der sozialen Bedin-
gungen derjenigen Person dar, die wegen eines Verbrechens verdiachtig wird (vgl.
Kriminal-varden 2007h, S. 13). Der Beschluss fiir eine derartige Untersuchung wird
dann gefasst, wenn Anklage erhoben, ein Verddchtiger gefasst wird oder es sonstige
Grinde fiir eine Verddchtigung im Zusammenhang mit dieser Person gibt. Gegenwirtig
ist die sogenannte Personenuntersuchung nicht obligatorisch, sondern wird in der Regel
nur dann durchgefiihrt, wenn die absehbare Sanktion eine Bewihrungsstrafe ist (vgl.
Kriminalvarden 2007h, S. 13 und ausfiihrlicher ,,Lag 1991:2041%).

154 Sofern der Klient gegen Weisungen ernsthaft verstoBen hat, kann der fiir ihn zustindige
Uberwachungsausschuss die Zeit der Uberwachung verlingern. Dariiber hinaus ist es
innerhalb der Bewidhrungsaufsicht moglich, dass die Strafaussetzung widerrufen wird
oder dass der Verurteilte im Rahmen der bedingten Entlassung den Rest der verhidngten
Strafe in der Anstalt zu verbringen hat (vgl. Kriminalvarden 2007h, S. 13 und aus-
fiihrlicher ,,Lag 2005:118%).
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Vorschriften des Vollzugsplans entsprechend verhalten hat (vgl. Kap. 5 § 5 ,,Lag
1998:642%).

Im Anschluss an dieses erste Gesprich setzt der Bewéhrungshelfer einen
Vollzugsplan auf, in dem er sich an den Angaben aus der sogenannten Persén-
lichkeitserforschung orientiert. Sofern der Insasse noch in der Strafvollzugsan-
stalt einsitzt und in seiner Angelegenheit bisher noch keine Untersuchung dieser
Art durchgefiihrt wurde, finden hier der erste Kontakt und die Ausarbeitung des
Vollzugplans im Rahmen der Entlassungsvorbereitung statt.

In diesem Plan werden die Weisungen und die Rechte des Insassen im Hin-
blick auf die Bewahrungsaufsicht prizisiert. Gleichzeitig stellt er die Basis des
Gespriches dar, das der Bewéhrungshelfer, der ehrenamtliche Bewahrungshelfer
und der Klient vor Beginn der Mafinahme fithren. Wihrend der Insasse sich da-
rin dazu bereit erklirt, gewissen Aufgaben nachzugehen, wie z. B. die Arbeits-
vermittlung zu kontaktieren, tibernimmt sein Betreuer andere Auftrige, wie bei-
spielsweise einen Plan fiir die finanzielle Situation des Klienten auszuarbeiten.
Diese Abmachungen werden dann in einem elektronisch verarbeiteten Voll-
zugsplan dokumentiert, dem der Klient Folge zu leisten hat und der der Ent-
wicklung der MaBnahme angepasst verdnderlich ist (vgl. Ekbom/Engstrom/
Goransson 2006, S. 237).155

Der Vollzugsplan ist dann Grundlage und Referenz fiir die gesamte Zeit der
BewihrungsmaBnahme. Er stiitzt sich auf biografische Angaben des Klienten
(wie frithere und aktuelle Delikte, mogliche Abhingigkeiten, psychiatrische Be-
handlungen u. a.) und nimmt auf sogenannte ,,dynamische Faktoren* Riicksicht,
die eine Verbindung zum Riickfallrisiko haben konnten, wie z. B. ein kriminel-
ler Umgang, kriminelle Einstellungen und die sozialen Verhéltnisse (vgl. Ek-
bom/Engstrom/Goransson 2006, S. 237). Weil der Wille des Klienten, ein Leben
ohne Verbrechen zu fithren, die Grundlage jedes Vollzugsplans bildet, soll bei
der Erstellung desselben auf den personlichen Bedarf des Klienten besondere
Riicksicht genommen werden.156

155 Auch auf diesem Gebiet wendet der schwedische Strafvollzug zunehmend besondere
Programme an, die in die Behandlung des Klienten integriert werden und auf seinen
personlichen Bedarf abgestimmt sind. Beispiele fiir Werkzeuge, die in der Bewih-
rungshilfe angewandt werden, sind: ASI (,,Addiction Severity Index*) als grund-
legendes Verhaltenstraining, oder SARA (,,Special Assault Risk Assessment®), das
vorwiegend bei Gewaltdelikten im héuslichen Bereich angewandt wird (vgl. http:/
www kriminalvarden.se).

156 Eine Studie, die in den Jahren 1997 bis 2001 3.286 ménnliche Personen im Raum
Stockholm untersuchte, die unter einer zwolf Monate langen Aufsicht durch den
Bewdhrungshelfer standen, erbrachte folgende Ergebnisse: 87% von ihnen (2.867)
waren erfolgreich, d. h., die Personen sind wéhrend des einen Jahres nicht riickfillig
geworden, wihrend 13% (419) die Bewihrungszeit abbrachen (vgl. Berman 2005,
S. 296). Als wichtiger Faktor erwies sich hier der regelméBige Kontakt zwischen dem
Klienten und dem Bewihrungshelfer, was insbesondere fiir (¢hemalige) drogenabhéngi-
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4.3.3 Die Bewdhrungsaufsicht: Pflegeabkommen und gemeinniitzige
Arbeit

Im 28. Kapitel des schwedischen Kriminalgesetzbuches ist die Sanktionsart der
Bewidhrungsaufsicht geregelt, die — vorrangig vor einer Gefingnisstrafe — dann
anzuwenden ist, wenn eine Geldstrafe als Sanktion nicht ausreicht (vgl. Kap. 28
§ 1 BrB).157 Sie beinhaltet, dass der Verurteilte eine Bew#hrungszeit von drei
Jahren zu absolvieren hat, von denen er ein Jahr unter Aufsicht eines Bewih-
rungshelfers steht (vgl. Kap. 28 § 4 BrB). Wie im Text bereits angedeutet, kann
diese Zeit verldngert werden, sofern sich der Klient in einer bestimmten Weise
abweichend von den Vorschriften verhilt, die in seinem Vollzugsplan festgelegt
sind.

Das Gericht kann die Strafform der Bew#hrungsaufsicht gemifl Kap. 28
§§ 6, 15, 5 BrB mit klar umrissenen Auflagen und Weisungen verbinden, die
sich zum Beispiel auf eine bestimmte Behandlung oder Pflege, eine Wohnung,
Arbeit oder die Bezahlung ausstehender Schulden beziehen. Hier ist die Auflage
zu einer Therapie, meist im Rahmen einer Drogenabhingigkeit, am haufigsten
(vgl. Krantz 2007, S. 15).158

., Kontraktsvard* [Pflegeabkommen]

Anstelle einer Geféngnisstrafe kann das Gericht seit dem 1. Januar 1988 eine
Bewihrungsaufsicht mit einer besonderen Auflage hinsichtlich einer Behand-
lung, das sogenannte ,,kontraktsvard* [Pflegeabkommen], aussprechen. Die ge-
naueren Regeln beziiglich dieser Auflage sind dabei in Kap. 28 § 6a BrB und
Kap. 30 § 9 Abs. 2 Nr. 3 BrB festgelegt.

Eine derartige Sanktion ist in dem Falle naheliegend, wenn eine etwaige Al-
kohol- oder Drogenabhingigkeit bei dem begangenen Verbrechen eine tragende
Rolle gespielt hat. Dabei sind unterschiedliche Formen der Behandlung, die von
der ambulanten Betreuung bis zur Behandlung in bestimmten Heimen reichen,
vorstellbar. Die Voraussetzung ist hier, dass der Beschuldigte sich damit einver-

ge Insassen galt. Die besten Resultate wurden bei den Klienten erzielt, die an den
organisierten Programmangeboten innerhalb der Bewdhrungshilfe teilnahmen und tiber
ein gutes Verhiltnis mit ihrem Bew&dhrungshelfer verfiigten (vgl. Berman 2005, S. 298).

157 Im Kap. 27 BrB ist die bedingte Verurteilung (,,villkorlig dom*) ndher beschrieben, die
neben der Bew#hrungsaufsicht (,,skyddstillsyn®) als selbststdndige Sanktion existiert.
Auch die bedingte Verurteilung kann mit der gemeinniitzigen Arbeit kombiniert
werden. Fiir ihre Durchfiihrung ist die Bewidhrungshilfe verantwortlich, gleichwohl
steht der Verurteilte hier nicht unter Uberwachung.

158 Der Anteil der 18-20 Jahre alten Personen ist unter den zu einer Bewéhrungsaufsicht
Verurteilten mit 17% hoch. Ubertroffen wird diese Personengruppe — im Jahr 2006 —
nur von den 35-44 Jahre alten Klienten mit 21% (vgl. Krantz 2007, S.15). Der
Strafvollzugsbehoérde zufolge ist das Riickfallrisiko in der Bewéhrungshilfe unter den
Jugendlichen besonders hoch (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 22).
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standen erklért, einem bestimmten Pflegeabkommen zu folgen. Des Weiteren
soll die Behandlung als geeignet betrachtet werden und mit der Strafform der
Bewihrungsaufsicht vereinbar sein (vgl. Kriminalvdrden 2006b, S. 2).

Das Pflegeabkommen darf als Alternative zur Freiheitsstrafe angewandt
werden, wenn das Strafmal} zwei Jahre nicht tibersteigt. Sofern sich der Verur-
teilte wihrend der Strafmalinahme nicht angemessen verhilt, kann diese abge-
brochen und in eine Gefingnisstrafe umgewandelt werden. Wenn dieser Fall
eintritt, meldet der Strafvollzug den Abbruch der Behandlung dem Uberwa-
chungsausschuss oder der Anklage. In der Regel wird dann der Strafprozess
noch einmal wiederholt, wobei das Gericht dieses Mal von dem ersten Urteils-
spruch, dem Pflegeabkommen, als Grundlage ausgeht (vgl. Ekbom/Engstrom/
Goransson 2006, S. 40).

Die nachfolgende Tabelle 16 veranschaulicht die Anzahl der Pflegeabkom-
men fiir das Jahr 2006 nach den Deliktstrukturen.

Tabelle 16: Zugéinge beziiglich Pflegeabkommen nach
Hauptdeliktgruppen 2006

Hauptverbrechen Insgesamt Davon Frauen
Anzahl % Anzahl %
Gewaltdelikte 233 16,5 8 5,0
Sexualdelikte 8 0,6 0 0
Diebstahl 142 10,5 10 6,3
Raub, auch schwer 46 34 4 2,5
Betrug, Unterschlagung,
Kreditbetrug 42 3.1 6 3.7
Straftaten gegen die Allgemeinheit 91 6.8 ] 5.0
und den Staat
Verkehrsdelikte
(ohne Trunkenheit im Verkehr) 7 0,5 0 0
Trunkenheit im Verkehr 494 36,6 73 45,6
Drogendelikte/-schmuggel 266 19,8 46 28,8
Straftaten gegen das
Wehrpflichtgesetz 0 0.0 0 0.0
Sonstiges 28 2,1 5 3,1
Insgesamt 1.347 100,0 160 100,0

Quelle: Kriminalvarden 2007h, S. 18.



200

. Samhdillstjdnst* [gemeinniitzige Arbeit]

Das Gericht kann die Strafmafinahme der bedingten Verurteilung oder der Be-
wihrungsaufsicht auch mit einer Auflage kombinieren, die den Verurteilten zu
gemeinniitziger Arbeit verpflichtet. Dabei ist diese Beschiftigung unentlohnt
und wird lediglich iiber eine begrenzte Zeit ausgefiihrt. Ziel ist hier in erster Li-
nie, die schidlichen Auswirkungen des Freiheitsentzugs durch eine positive Be-
einflussung zu ersetzen (vgl. Ekbom/Engstrom/Goransson 2006, S. 41). Eine
Voraussetzung dafiir, dass das Gericht sich fiir die gemeinniitzige Arbeit als
Auflage entscheidet, besteht in der Zustimmung des Beschuldigten fiir diese
MaBnahme gemiB Kap. 27 bzw. Kap. 28 § 2a Abs. 1 BrB.159

Dabei soll die gemeinniitzige Arbeit nicht ausschlieBlich fiir jiingere Straf-
tater bestimmt, sondern als eine allgemeine Alternative zur Strafe im Geféingnis
betrachtet werden (vgl. Ekbom/Engstrom/Goransson 2006, S. 41). Die Strafe
sollte sie denn als Freiheitsstrafe geahndet werden, darf in diesem Fall elf Mo-
nate nicht tiberschreiten. Sofern sie in gemeinniitzige Arbeit umgewandelt wird,
miissen die Beschuldigten daftir geeignet sein. Bei der Urteilsverkiindung hat
der Richter die potenzielle Linge der Gefdngnisstrafe anzugeben, die dann in
Arbeitsstunden umgerechnet wird. Diese Stundenzahl betrdgt wenigstens 40 und
hochstens 240 Stunden, in Abhéngigkeit von der Schwere des begangenen Ver-
brechens (vgl. Kriminalvarden 1999, S. 2).

Nachdem das Urteil gesprochen wurde, bestimmt der Strafvollzug, indem er
einen sogenannten Arbeitsplan aufstellt, wo der Klient seine Arbeitsstunden zu
absolvieren hat. Bei der Beschiftigung handelt es sich dann um Arbeiten, die in
der Regel von eigens dafiir angestellten Personen oder ehrenamtlichen Mitar-
beitern ausgefiihrt werden, wie z. B. Reparatur- oder Instandhaltungstitigkeiten,
Aufraumarbeiten, Biirotdtigkeiten oder sonstige drauflen verrichtete Arbeiten.
Die gemeinniitzige Arbeit kann auch im 6ffentlichen Sektor, wie beispielsweise
beim Staat oder der Kommune absolviert werden (vgl. Ekbom/Engstrom/ Gor-
ansson 2006, S. 41). Sofern der Verurteilte wahrend dieser Auflage negativ auf-
fallt, riskiert er, dass er die im Gerichtsurteil genannte Gefingnisstrafe tatsich-
lich zu verbiien hat.160

159 Die Strafform der gemeinniitzigen Arbeit wurde im Jahr 1990 versuchsweise getestet
und zum 1.1.1999 fest in das schwedische Kriminalgesetzbuch tibernommen (vgl. ,,.Lag
1998:604). Gemal Kap. 27 § 2a Abs. 1 BrB kann seitdem auch die bedingte Verurtei-
lung mit gemeinniitziger Arbeit kombiniert werden, wie bereits weiter oben im Text er-
wihnt. Die bedingte Verurteilung oder Bewdhrungsaufsicht in Kombination mit ge-
meinniitziger Arbeit kann auch durch eine Geldstrafe ergidnzt werden, sofern das
Gericht diese Variante fiir sinnvoller hilt, als die Arbeitsstunden zu erhohen. Vgl.
ausfiihrlicher zur Auflage der gemeinniitzigen Arbeit im schwedischen Strafsystem die
Studie von Linderborg 2001.

160 Im deutschen Gesetz ist die gemeinniitzige Arbeit seit ihrer Einfithrung im Jugendstraf-
recht im Jahr 1990 betrachtet, ist das Modell in Form der so genannten ,,Arbeitsauflage
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Die nachfolgende Tabelle 17 veranschaulicht die im Jahr 2006 verhéngten

Arbeitsstrafen nach Hauptdeliktgruppen.

Tabelle 17:  Anzahl der 2006 verhéingten gemeinniitzigen Arbeitsstrafen
nach Hauptdeliktgruppen

Hauptverbrechen Insgesamt Davon Frauen
Anzahl % Anzahl %
Gewaltdelikte 363 32,8 16 18,2
Sexualdelikte 18 1,6 0 0,0
Diebstahl 105 9,5 6 6,8
Raub (auch schwer) 34 3,1 3 34
Betrug, Unterschlagung, Kreditbetrug 38 34 3 34
iflr:g::legtﬁfl%en die Allgemeinheit 120 10.8 12 13,6
e e o s o |
Trunkenheit im Verkehr 238 21,5 34 38,6
Drogendelikte/-schmuggel 152 13,7 13 14,8
Straftatem gegen das Wehrpflicht- 0 0.0 0 0.0
gesetz/das Gesetz vom Wehrdienst ’ ’
Sonstiges 23 2,1 1 1,1
Insgesamt 1.108 100,0 88 100,0

Quelle: Kriminalvarden 2007h, S. 19.

nach Wolfgang Feuerhelm mittlerweile die am hiufigsten angewendete Sanktion bei Ju-
gendlichen, wenngleich dieser in diesem Zusammenhang anmerkt, dass es bei genauerer
Betrachtung erhebliche Unklarheiten in Fragen der Ausgestaltung der gemeinniitzigen
Arbeit gibt (vgl. ausfiihrlicher Feuerhelm 2000, S. 324 ff.).

Im Allgemeinen Strafrecht (Erwachsenenrecht) ist die Sanktionsform der gemeinniitzi-
gen Arbeit formell zurzeit in den folgenden sechs Formen zuldssig: als Arbeitsauflage
bei der Einstellung des Verfahrens durch den Staatsanwalt (§ 153a Abs. 1 S. 1 Nr. 3
StPO) und durch das Gericht (§ 153a Abs. 2, Abs. 1 S. 1 Nr. 3 StPO), als Bew#hrungs-
auflage bei der Aussetzung einer Freiheitsstrafe zur Bewédhrung (§ 56b Abs. 2 S. 1 Nr. 3
StGB), zur Abwendung der Ersatzfreiheitsstrafe bei der Uneinbringlichkeit von Geld-
strafen (Art. 293 EGStGB), als Auflage bei der Aussetzung einer zeitlich begrenzten
Freiheitsstrafe nach der Hilfte der VerbiiBung (§ 57 Abs. 2, Abs. 3 S. 1, § 56b Abs. 2
S. 1 Nr. 3 StGB) sowie bei der Aussetzung einer Ersatzfreiheitsstrafe nach der Hélfte
der VerbiiBung (§ 57 Abs. 2, Abs. 3 S. 1, § 56b Abs. 2 S. 1 Nr. 3 StGB).
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4.3.4 Intensiviiberwachung mit elektronischer Kontrolle (I0V)

Am 1. August 1994 wurde in Schweden in insgesamt sechs Bewéhrungshilfebii-
ros ein zweijdhriger Versuch mit der elektronischen Intensiviiberwachung jener
Straftidter unternommen, die nach dem Gesetz zu einer Freiheitsstrafe von
hochstens sechs Monaten verurteilt worden waren (vgl. ,,Lag 1994:451%). Die
sogenannte ,,Intensivévervakning med elektronisk kontroll“ (I0V) [Intensiv-
tiberwachung mit elektronischer Kontrolle] beinhaltete hier, dass dem oder der
betreffenden Person ein etwa fiinf Zentimeter langes Kunststoffband als eine Art
Sender am Kndochel befestigt wird, deren Empfianger in der Wohnung installiert
und an die Stromversorgung oder das Telefon angeschlossen ist. Mit diesem
Hilfsmittel kann iiberwacht werden, ob und zu welchen Zeiten der Verurteilte
seine Wohnung verldsst, wihrend er seine sogenannte Gefingnisstrafe in Frei-
heit absolviert.

Das Modellprojekt wurde am 1. Januar 1997 infolge der positiven Riickmel-
dung aus der ersten Versuchsperiode auf alle Bew#hrungshilfebiiros Schwedens
ausgeweitet (vgl. ,,Lag 1996:784). Mit dem 1. Januar 1999 ist die IOV fest in
das schwedische Gesetzbuch integriert worden (vgl. ,,Lag 1998:618). Sie galt
fortan als eine bestimmte Vollstreckungsform fiir eine kurze Gefangnisstrafe,
die seit den Gesetzesanderungen am 1. April 2005 sechs Monate nicht tiberstei-
gen darf.161

Der Verurteilte muss dem Gesetz nach selbst einen Antrag stellen, um seine
Strafe in Form der IOV zu absolvieren (vgl. § 2 ,,Lag 1994:451). Damit dieses
Gesuch vom Gericht bewilligt wird, ist es erforderlich, dass der Verurteilte eine
Wohnung besitzt, dass er einer geregelten Beschéftigung nachgeht und gegebe-
nenfalls nicht derart in eine Alkohol- oder Drogenabhingigkeit verstrickt ist,
dass er der Uberwachung nicht angemessen begegnen kénnte. Sofern der Be-
schuldigte sich seine Wohnung mit einem Mitbewohner teilt, muss dieser mit
der StrafmaBnahme einverstanden sein, eben weil die Intensiviiberwachung

161 Vgl. iiber den kriminalpolitischen Entstehungsprozess der Intensiviiberwachung in
Schweden ausfiihrlicher Haverkamp 2002, S. 79 ff.
An dieser Stelle sollte erwihnt werden, dass die IOV Anfang der 1990er Jahre nicht nur
aus der Ablehnung des Behandlungsgedankens, der positiven Zustimmung gegeniiber
dem Neoklassizismus oder aus dem Wunsch heraus geboren wurde, eine Alternative
zum Strafvollzug zu finden; diese Strafform war dariiber hinaus auch dazu imstande, die
infolge von ,, Trunkenheit im StraBenverkehr* Verurteilten angemessen zu bestrafen. Fiir
den deutschen Leser vielleicht tiberraschend, bildete der Anteil der Urteile, die infolge
von schwerer Trunkenheit ausgesprochen wurden, Mitte der 1990er Jahre ein Viertel
und Ende der 1990er Jahre nur noch knapp ein Fiinftel aller ausgesprochenen Gefing-
nisstrafen insgesamt (vgl. Haverlamp 2002, S. 120).
Parallel zur Intensiviibberwachung mit elektronischer Kontrolle, ist im Oktober 2001 der
im Kapitel 4.2.6 bereits behandelte sogenannte ,,JOV-utsluss* [IOV-Entlassung] einge-
fithrt worden, der seit dem 1.1.2007 durch den ,,erweiterten Ausgang* (§ 58 KvaL; neu:
Kap. 11 § 5 Fl) ersetzt wurde.
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durch die regelméBigen Besuche auch als ein Verstofl gegen die Integritét ver-
standen werden kann (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 23).

Sofern der Antrag auf die elektronische Uberwachung bewilligt wird, tiber-
nimmt das fiir den Klienten zustindige Bewdhrungsbiiro die Verantwortung,
diese Maflnahme durchzufiihren und zu begleiten. Dabei ist der Empfang der
Daten im Zusammenhang mit der elektronischen FuBfessel in der Uberwa-
chungszentrale in Norrk6éping — im Hauptbiiro des Strafvollzugs — angesiedelt,
die 24 Stunden am Tag Auskunft tiber den Verbleib des Klienten gibt. In Vorbe-
reitung auf die MaBBnahme hat die Bewahrungshilfe in der Regel mit der betref-
fenden Person einen Zeitplan inklusive bestimmter Aktivititen abgesprochen;
dazu gehort unter anderem die Teilnahme an den besonderen Behandlungspro-
grammen. 162 Sofern der Klient die Weisung beziiglich des Aufenthaltsorts ver-
letzt, ertont ein Signal im Hauptbiiro des schwedischen Strafvollzugs, das an das
zustindige Bewdhrungsbiiro weitergeleitet wird.

Die Mitarbeiter der Bewéhrungshilfe absolvieren in regelméfligen Abstéin-
den Hausbesuche, bei denen jedes Mal eine Atemalkoholkontrolle vorgenom-
men wird. Bei gewissen Klienten wird bei dieser Gelegenheit auch eine Urin-
probe entnommen, um die moégliche Einnahme von Drogen zu kontrollieren.
Das kleinste Anzeichen eines Missbrauchs reicht hier aus, um die MalB3nahme zu
widerrufen bzw. abzubrechen (vgl. Kriminalvarden 2006a, S. 23).

Die Strafmalinahme der elektronischen Intensiviibberwachung wird, wie es
mehreren Studien auf diesem Gebiet zu entnehmen ist, als starker Eingriff in die
Personlichkeit wahrgenommen (vgl. u. a. Olkiewicz 2003, S. 7 ff.). In der aktu-
ellsten Studie iiber den IOV als StrafmaBnahme wird dennoch bestitigt, dass die
Mehrheit der Befragten die elektronische Uberwachung der Gefingnisstrafe
vorzieht, nicht zuletzt aus dem Grund, dass sie mit dieser Strafform auf ihre Ar-
beit und ihre sozialen Kontakte nicht verzichten miissen (vgl. Holmberg/ Wen-
nerberg 2007, S. 9). Dagegen ist die Meinung der Verbrechensopfer im Hinblick
auf die gesteigerte und ausgeweitete Anwendung der elektronischen Uberwa-
chung zwiegespalten: Wihrend die positiv eingestellten Befragten hervorhoben,
dass der IOV den negativen Konsequenzen des Freiheitsentzuges entgegenstehe,
bemerkte der Rest der Befragten, dass diese Strafmafinahme die Proportionalitét
der Strafe zum begangenen Verbrechen infrage stelle (vgl. Holmberg/Wenner-
berg2007, S.9).

Unumstritten ist hingegen die mit der elektronischen FufBfessel einherge-
hende Kosteneinsparung: Die Strafvollzugsbehorde spart im Vergleich zu der
Betreuung im Gefiangnis pro Hafttag und -nacht 800 SK (umgerechnet etwa 83
Euro) ein. Auch schneidet die elektronische Uberwachung positiv ab, wenn die
Riickfilligkeit der Klienten betrachtet wird, die drei Jahre nach Beendigung der

162 Vgl. ausfithrlicher zu den Programmangeboten innerhalb der elektronischen Uberwa-
chungsmafBinahme Magnusson 2002.
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Mafnahme bei ca. 12% liegt (gegeniiber etwa 25% derer, die ihre Strafe im Ge-
fingnis verbringen) (vgl. Frankova 2007, S. 11).163

Von den Personen, die fiir eine Strafe unter Intensiviiberwachung in Be-
tracht gezogen werden, bewerben sich der Strafvollzugsbehorde zufolge ca.
70%, wovon 90% aller Fille eine entsprechende Bewilligung erhalten. Trotz der
mit der Uberwachung verbundenen, strikten Vorgaben benehmen sich davon nur
sechs Prozent der Verurteilten in der Art und Weise, dass die Maflnahme abge-
brochen werden muss (vgl. Frankova 2007, S. 10).

Die nachfolgende Tabelle 18 zeigt, wie lange die anberaumte Haftstrafe ge-
méf dem Urteil gewesen ist, die dann in eine Strafe im Rahmen der Intensiv-
iiberwachung umgewandelt wurde, in den Jahren 2005 bis 2006.

Tabelle 18:  Verhingte Haftstrafen vor der Umwandlung in die Straf-
malBinahme der elektronischen Intensiviiberwachung

2005-2006
2005 2006
Anzahl % Anzahl %
Weniger als 1 Monat 107 3,7 123 4,1
Genau 1 Monat 1.379 47,8 1.395 46,0
1 Monat bis unter 2 Monate 55 1,9 51 1,7
Genau 2 Monate 620 21,5 553 18,2
2 Monate bis unter 3 Monate 23 0,8 22 0,7
Genau 3 Monate 321 11,1 326 10,7
3 Monate und mehr 381 13,2 564 18,6
Insgesamt 2.886 100,0 2.886 100,0

Quelle: Kriminalvarden 2007h, S. 17.

Im Jahr 2007 begannen 2.963 Verurteilte mit der elektronischen Intensiv-
iiberwachung sowie 2008 3.087 und 2009 3.022 Personen (vgl. Kriminalvarden

163 Gegenwirtig ist die Zukunft der elektronischen FuBifessel in Schweden trotz dieser Er-
folge unsicher. So bemingelt Kjell Carlsson, Experte fiir die elektronische Uberwa-
chung in der Strafvollzugsbehdrde, dass die Bewdhrungshilfe keine ausreichenden
finanziellen Zuschiisse erhalte, um diese Maflnahme so auszufithren wie frither: ,,Wenn
man hier weiter kiirzt und der Bew#hrungshilfe nicht weitere Ressourcen zukommen
lasst, damit sie ausreichende Kontrolle iiber die Bewachten ausiiben kann, gefdhrdet
man den guten Ruf der Fulifessel (vgl. Frankova 2007, S. 9).
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2010c). Dass die Zahl der jdhrlich in Intensiviiberwachung Entlassenen sehr dy-
namisch wichst, wird in Kapitel 5.1 in Bezug auf Abbildung 13 deutlich.164

4.3.5 Die Arbeit der Bewdhrungshilfe in den Anstalten und
Untersuchungsgefdngnissen

Das Personal der Bewihrungshilfe besucht die in Untersuchungsgefingnissen
und Strafvollzugsanstalten einsitzenden Insassen regelméfig, bietet ihnen Unter-
stitzung an und motiviert sie dazu, unterschiedliche Behandlungsangebote
wahrzunehmen (vgl. Ekbom/Engstrom/Gdransson 2006, S. 41). Nicht selten ar-
beiten die Bewidhrungshelfer in dieser Angelegenheit auch mit dem jeweiligen
Kontaktmann des Insassen zusammen. Der Bewdhrungshelfer hat ebenfalls die
Moglichkeit, der fiir die Unterbringung zustdndigen Abteilung in der Strafvoll-
zugsbehorde vorzuschlagen, dass sein Klient in eine andere, fiir ihn besser ge-
eignete Anstalt verlegt wird. Besondere Einsidtze sind dann von der Bewih-
rungshilfe gefragt, wenn es um die Entlassungsvorbereitung geht. Sie entschei-
det auch, ob der Insasse nach seiner bedingten Entlassung tiberwacht werden
soll.165

Sofern es um die Organisation der Zeit nach der Entlassung geht, soll sich
die Bewdhrungshilfe nach Ansicht der schwedischen Strafvollzugsbehorde so

164 Vgl http://www .kriminalvarden.se/id=5079-ALT (Zugriff: 30.08.09).

An der Moglichkeit, diese Strafmafnahme in das deutsche Strafrecht und Strafsystem
zu implementieren, wird in Forschungskreisen trotz der vielversprechenden Modellpro-
jekte, die u.a. in Hessen durchgefiihrt wurden, gezweifelt. So meint beispielsweise
Diinkel, dass eine Ubernahme der elektronischen FuBfessel in das deutsche System, die
sich offensichtlich an ausldndischen Beispielen orientieren wiirde, schlichtweg nicht
sinnvoll sei: ,, Téter, die in den USA, in Schweden und neuerdings der Schweiz unter
elektronisch {iberwachtem Hausarrest stehen, befinden sich in Deutschland im
allgemeinen unter normaler Bewihrungsaufsicht oder werden zu Geldstrafen verurteilt*
(Diinkel 2000, S.401). Der einzig mogliche Anwendungsbereich lige daher bei
Gefangenen mit langen Haftstrafen, die einen Restteil ihrer Strafe auf diese Weise
verbiilen konnten.

Gegenwirtig ist der elektronisch iiberwachte Hausarrest in Deutschland seit Juli 2009
einzig in Baden-Wiirttemberg per Gesetz eingefiihrt und soll dort iiber vier Jahre
hinweg getestet werden. Moglich ist es hier, den Hausarrest mit elektronischer Aufsicht
anstatt einer Ersatzfreiheitsstrafe im Vollzug anzuordnen. Auch Gefangene, die auf ihre
Entlassung vorbereitet werden, sollen kiinftig unter elektronische Aufsicht gestellt
werden konnen, wenn sie zustimmen und weder Flucht- noch Missbrauchsgefahr
besteht. In der nach wie vor andauernden Probezeit des hessischen Modells lauft die
Uberwachung mit der elektronischen FuBfessel im Rahmen einer richterlichen Weisung
gemil § 56¢ StGB.

165 Vgl. ausfihrlicher dazu Thylefors/Persson, die in ihrer Studie die Arbeit der Bewih-
rungshilfe niher beschreiben und analysieren, unter anderem, indem sie den Vergleich
zu ihren Arbeitsgebieten in der Vergangenheit ziehen (vgl. Thylefors/Persson 2002,
S. 39 ff.).
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frih wie moglich in die Entlassungsarbeit einbringen (vgl. Kriminalvarden
2006a, S. 24).

Die Regel zeigt allerdings, dass diese Arbeit gewisse Hiirden zu tiberwinden
hat. In der im Jahr 2000 veroffentlichten Studie von Wennerberg, die vor den
,verstiarkten Entlassungsvorbereitungen® der Jahre 2001 bis 2003 erschien, ist
unter anderem kritisiert worden, dass das Pflegeabkommen der Insassen geziel-
ter ausgestaltet und die Kontaktmidnner bessere Voraussetzungen besitzen
miissten, um eben diese erfolgreich gestalten zu kénnen. So sollten beispiels-
weise alle Insassen die Moglichkeit haben, an den besonderen Behandlungspro-
grammen im Strafvollzug teilzunehmen und das Personal sollte insgesamt besser
in der motivierenden Arbeit geschult sein. Dariiber hinaus sei es notwendig, dass
der Bereich, welcher dem Insassen die meisten Probleme bereitet, so gut wie
moglich identifiziert wiirde, um im Anschluss daran die Vorbereitungen auf die
Entlassung effektiv zu gestalten (vgl. Wennerberg 2001, S. 8).

Hier ist auch ein Grund fiir die Maflnahmen zu sehen, die die schwedische
Regierung im Hinblick auf die Entlassung in ihrer Gesetzesvorlage ,,Prop.
2000/01:76% anstiel und die letztlich in den am 24. Mai 2006 beschlossenen,
neuen Entlassungsmafinahmen im Zuge des ,,Lag om andring i lagen (1974:203)
om kriminalvérd i anstalt* (2006:432) [Gesetz zur Anderung des Strafvollzugs-
gesetzes (1974:203)] miindeten.

4.3.6 Riickfdlligkeit nach Strafvollzug und von
Bewdhrungshilfeprobanden

In der aktualisierten Studie des schwedischen Strafvollzugs zur Riickfallproble-
matik ,,Kriminalvardens redovisning om aterfall“ [Die Rechenschaftsablegung
des Strafvollzugs tiber Riickfélligkeit] aus dem Jahr 2008 betrachten die beiden
Verfasser Lars Krantz und Karin Lindsten auf der Grundlage der von der Straf-
vollzugsbehorde registrierten Daten die Zahlen zur Riickfilligkeit schwedischer
Straftiter. Hierbei wird ein Klient als riickfillig betrachtet, wenn er ein zweites
Mal zu einer neuen Freiheitsstrafe innerhalb einer bestimmten Zeitperiode ver-
urteilt wird. Dieser Zeitraum erstreckt sich fiir die beiden Wissenschaftler bis
zum Ende des Jahres 2006. Sie weisen weiter darauthin, dass bei den Zahlen zur
Riickfilligkeit die Verdnderungen mit einzubeziehen sind, die beispielsweise auf
die Einfiihrung der elektronischen Uberwachung im Jahr 1997 oder die Bewih-
rungsaufsicht in Kombination mit gemeinniitziger Arbeit im Jahr 1999 zuriick-
zufiihren sind (vgl. Krantz/Lindsten 2008, S. 4).166

166 Vgl. hierzu die vergleichbaren Zahlen in Deutschland Jehle, Heinz und Sutterer, die im
Zeitraum von vier Jahren, zwischen 1994 und 1998, die sogenannte Legalbew#hrung
von 947.382 Menschen nach begangenen Straftaten untersucht haben. Darin wird offen-
bar, dass die Straftat bei den meisten Untersuchten eine einmalige Verfehlung bleibt;
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Krantz und Lindsten kommen, sofern sie die Riickfilligkeit fiir alle Straf-

mafnahmen innerhalb des Strafvollzugs in einem Zeitraum von drei Jahren nach
der letzten Verurteilung betrachten, in ihrer Studie zu folgenden Ergebnissen
(vgl. Krantz/Lindsten 2008, S. 62 ff.)167:

e Die hochste Riickfallgefdhrdung (> 75%) wiesen Personen auf, die a) zu-
vor bereits eine Gefangnisstrafe verbiifit haben, die b) wegen eines Dieb-
stahldeliktes verurteilt wurden, und die c) eine Gefdngnisstrafe von mehr
als zwei Monaten bis unter zwei Jahre verbiifit haben. Die Hilfte dieser
Gruppenangehorigen war jiinger als 25 Jahre.

e Die niedrigste Riickfallgefihrdung (< 10%) zeigten Personen, die a) in-
nerhalb des Strafvollzugs nicht vorbestraft waren, die b) zu einer Be-
wihrungsstrafe mit gemeinniitziger Arbeit verurteilt oder einer elektroni-
schen Intensiviiberwachung (,,JOV*) unterzogen worden sind, und die c)
zwischen 25 und 44 Jahre alt oder élter waren. Sofern diese bereits ver-
urteilt wurden, so infolge von Trunkenheit am Steuer, eines Sexualdelikts
oder gewisser Gewalt- und Drogendelikte. Die Hélfte derselben Gruppe
hat das begangene Verbrechen durch Strafen verbiifit, die nicht von einem
Freiheitsentzug begleitet waren.

e Jugendliche unter 25 Jahren wiesen die hochste Gefahr auf, erneut riick-
fillig zu werden, wenn sie a) zuvor bereits eine Geféngnisstrafe verbiifit
haben, b) wegen eines Diebstahldeliktes verurteilt wurden, und c) aus
einer Haft entlassen wurden, die langer als zwei Monate und kiirzer als
zwei Jahre andauerte. Die niedrigste Riickfallgefihrdung zeigten Ju-
gendliche, die a) innerhalb des Strafvollzugs nicht vorbestraft sind, die b)
infolge von Trunkenheit am Steuer verurteilt worden sind, und die ¢) zu
einer Bewéhrungsstrafe mit gemeinniitziger Arbeit verurteilt oder einer
elektronischen Intensiviiberwachung (,,JOV*) unterzogen worden sind.

167

fast zwei Drittel von ihnen fielen nicht wieder strafrechtlich auf, nur etwa ein Drittel
(ca. 35%) wurde wieder registriert (vgl. Jehle/Heinz/Sutterer 2003, S. 8, 35). Sofern die
Untersuchten erneut straffillig wurden, stieg aber die Riickfallgefahr mit der Schwere
der Sanktion an, d. h. je schwerer die Bezugsentscheidung, desto geringer scheint auch
die Legalbewdhrung zu sein, so Jehle/Heinz/Sutterer. Von den zu einer Freiheitsstrafe
Verurteilten wurden etwa 55% wieder riickfillig, von denen wiederum fast 30% erneut
eine Gefangnisstrafe erhielten (vgl. Jehle/Heinz/Sutterer 2003, S. 43).

Fiir die folgende Auflistung sind insgesamt 204.000 Entlassungen oder begonnene Maf3-
nahmen innerhalb der Bewidhrungshilfe mit einbezogen worden. Die in Betracht kom-
menden Personen der Jahre 1994 bis 2003 sind hier zusammengefasst, sodass in den
Anfangsjahren der Untersuchung von einem Mittelwert auszugehen ist; die Bewih-
rungsfrist ist in den Jahren 2000 bis 2003 mit beriicksichtigt worden (vgl. Krantz/
Lindsten 2008, S. 62).
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e Frauen zeigten die hochste Gefahr, erneut riickfillig zu werden, wenn sie
a) infolge eines Diebstahl- oder Drogendeliktes verurteilt worden waren,
b) mit einer Geféngnisstrafe belastet waren, die langer als zwei Monate
und kiirzer als zwei Jahre betrug, und c) zwischen 25 und 44 Jahre alt wa-
ren. Die niedrigste Riickfallgefdhrdung unter Frauen wiesen demgegen-
iiber diejenigen Personen auf, die a) innerhalb des Strafvollzugs nicht
vorbestraft waren, die b) wegen Trunkenheit am Steuer verurteilt worden
waren, und die ¢) zu einer Bewdhrungsstrafe mit gemeinniitziger Arbeit
verurteilt oder einer elektronischen Intensiviiberwachung (,,JOV*) unter-
zogen worden waren. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die
in Betracht kommende Population mit 5-7% im Strafvollzug und 13-16%
in der Bew#hrungshilfe klein ist; in die Begutachtung sind aus diesem
Grund nur solche Teilgruppen mit eingeflossen, die 50 oder mehr Frauen
umfassten, was zu einer Verzerrung der Ergebnisse fithren kann.

Die Auswertung der Zahlen in einem Gesamtbild fiihrt zu der Feststellung,
dass eine vorherige Geféngnisstrafe, die ldnger als zwei Monate, aber weniger
als zwei Jahre andauerte, das Risiko einer Riickfilligkeit erhohte, ebenso wie die
Verurteilung im Anschluss an einen Diebstahlsdelikt. Das Riickfallrisiko ist un-
ter der Personengruppe, die 25 Jahre oder jiinger ist, besonders hoch. Demge-
geniiber besteht eine geringe Riickfallwahrscheinlichkeit bei einer Verurteilung
infolge von Trunkenheit am Steuer, kombiniert mit einer Bewahrungsstrafe mit
gemeinniitziger Arbeit oder einer elektronischen Intensiviiberwachung (,,JOV*).
Dies gilt auch fiir Personen, die fiir vorangegangene Delikte zu Strafen verurteilt
wurden, die nicht im Rahmen des Strafvollzugs angesiedelt waren.

Bei der Interpretation dieser Zahlen sind allerdings die mit den Zahlen ver-
bundenen Erfolgskriterien und Messprobleme zu berticksichtigen: So wird hier
die Legalbewidhrung, also ,,das Ausbleiben neuerlicher strafrechtlicher Registrie-
rung innerhalb eines bestimmten Beobachtungszeitraums* (Kunz 2008, S. 262),
nach VerbiiBung der letzten Freiheitsstrafe, als das der Studie zugrunde liegende
Kriterium fiir einen Erfolg herangezogen. Dieses grobe Raster birgt allerdings
einige Probleme in sich: So wird mit der Legalbewihrung instanzbezogen das
Augenmerk auf eine mogliche Wiederverurteilung gerichtet. Das ,,verhaltensbe-
zogene Problem der Riickfilligkeit im Sinne eines erneuten, moglicherweise un-
entdeckt bleibenden Straffilligwerdens” (Kunz 2008, S. 262), das nicht nur im
Hinblick auf prédventive Strategien interessant wiére, ist auf diese Weise nicht
iiberpriifbar. Uberdies ist angesichts der Kontrollintensitit, die bekanntermaBen
sowohl regional als auch personenbezogen variiert, nicht von einem linearen
Zusammenhang zwischen Wiederverurteilung und echter Riickfilligkeit auszu-
gehen, um nur ein weiteres Problem zu nennen.

Auch sollte die Bedeutung und Aussagekraft der Zahlen in Bezug auf die
Sanktionsformen und Tétergruppen erkannt werden. So bedeutet z. B. eine nied-
rige Riickfallrate nach Verbiilung einer Sanktion A gegeniiber einer hSheren
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Sanktion B nicht zwingend, dass Sanktion A spezialpraventiv effektiver ist (vgl.
Harrendorf 2007, S. 93). Da die Eingriffsintensitédt der Strafen in verschiedene
Stufen unterteilt ist und schwere Sanktionen tendenziell eher gegeniiber Perso-
nen mit ungiinstiger Sozialprognose verhidngt werden, sind unterschiedliche
Riickfallraten, z. B. nach gemeinniitziger Arbeit auf der einen und einer Frei-
heitsstrafe auf der anderen Seite, zumindest auch auf Selektionseffekte zuriick-
zufiihren. Sofern man zur Ermittlung der Riickfallzahlen nur die erneut regis-
trierte und sanktionierte Kriminalitit erfasst, muss zudem mit Verzerrungsef-
fekten durch das bei verschiedenen Delikten unterschiedlich stark ausgeprigte
Dunkelfeld gerechnet werden, da bei Weitem nicht jede erneute Straftat auch
entdeckt und offiziell sanktioniert wird.

In einem weiteren Abschnitt nutzten die Wissenschaftler, welche die hier
herangezogene Studie durchfiihrten, die Jahrespopulation der schwedischen
Strafgefangenen in der Gesamtzahl als Grundlage der Datenerhebung und -aus-
wertung, um die Riickfallquote in Prozentzahlen daraufhin unterschiedlichen
Variablen wie dem Hauptverbrechen, Geschlecht und Alter, Strafzeit, vorheriger
Belastung oder Staatsbiirgerschaft und Ausweisung gegeniiberzustellen. Einige
dieser Ergebnisse sollen nun dargestellt werden (vgl. Krantz/Lindsten 2008,
S. 19 ff.):

Der erste Befund bezieht sich dabei auf die absoluten Riickfallquoten, be-
rechnet im Verhéltnis zur Jahrespopulation. Durchschnittlich etwa 40% der Per-
sonen, die zwischen 1994 und 1996 die Strafanstalt verlielen, sind innerhalb
von drei Jahren wieder riickfillig geworden. Die 1997 und spéter entlassenen
Jahrgéinge weisen in diesem empirischen Bezugsrahmen ein deutlich hoheres
Riickfallrisiko auf. Der Riickfall innerhalb von drei Jahren ist mit 55% am
hochsten unter den Entlassenen der Jahrgiinge 2001 und 2002.168 Die folgende
Tabelle 19 soll das soeben Erlduterte veranschaulichen.

168 In die Datenmenge mit einbezogen werden im Folgenden all jene Personen, die das Ge-
fangnis auf Grundlage einer Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe zwischen 1994 und
2005 verlassen haben. Fiir die ersten zehn Jahrgénge ist eine Riickfallzeit von drei Jah-
ren herangezogen worden, im Jahr 2004 eine Zeit von zwei Jahren und im Jahr 2005
eine Zeit von einem Jahr (vgl. Krantz/Lindsten 2008, S. 19).
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Tabelle 19:  Die absoluten Riickfallquoten pro Jahrespopulation fiir er-
wachsene Personen in den schwedischen Strafvollzugsanstal-
ten, die im Zeitraum 1994-2005 entlassen wurden

Riickfall innerhalb von
1 Jahr 2 Jahren 3 Jahren

Jahr | Absolute Anteil Absolute Anteil Absolute Anteil

Anzahl | Riickfilliger | Anzahl | Riickfélliger | Anzahl der | Riickfilliger

der % der % Klienten %

Klienten Klienten
1994 13.508 24 13.508 35 13.508 40
1995 13.090 25 13.090 35 12.938 41
1996 12.065 26 11.934 37 11.921 43
1997 8.940 32 8.931 45 8.786 51
1998 8.998 34 8.871 47 8.723 54
1999 8.890 32 8.758 47 8.696 54
2000 8.481 33 8.432 47 7.945 55
2001 8.652 34 8.334 48 8.267 55
2002 9.201 33 9.104 49 8.274 53
2003 9.699 32 8.913 44 8.808 50
2004 9.597 29 9.423 43 0
2005 9.241 28 0 0 0

Quelle: Krantz/Lindsten 2008, S. 20.

Die erhohten Zahlen unter den Riickfillen nach 1996 gehen laut Krantz/
Lindsten auf die Veridnderungen in der Gefingnispopulation, die sich infolge der
Einfithrung von Alternativen zur Geféngnisstrafe ergeben haben. Diese wurden
in erster Linie den Klienten gewihrt, die bereits ein niedriges Risiko aufwiesen,
rickféllig zu werden. Diejenigen, welche nach 1997 inhaftiert wurden, sind also
eine im Durchschnitt hoher belastete Gruppe (vgl. Krantz/ Lindsten 2008, S. 19).

Als ein weiteres Ergebnis der Studie aus dem Jahr 2005 kann Folgendes
festgehalten werden: Diejenigen Personen, die ihre vorherige Strafe im Gefing-
nis verbiifiten, zeigen ein deutlich hoheres Riickfallrisiko als Verurteilte, die bis-
her keine Erfahrungen mit dem Strafvollzug gemacht haben oder lediglich zu
einer Bew#hrungsstrafe verurteilt worden sind. Gleichwohl ist hier der Anteil
der Riickfélligen in den letzten Jahren um fiinf bis sechs Prozentpunkte auf 12 %
gestiegen. Innerhalb der Gruppe der Personen, die aufgrund ihrer letzten Verur-
teilung zu einer Bewéhrungsstrafe verurteilt wurden, steigt die Riickfallquote
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ebenfalls leicht, ndmlich von rund 25 % auf 28%. Demgegeniiber weisen jene
Personen, die bereits frithere Erfahrungen im Strafvollzug aufweisen, das
hochste Risiko auf, wieder riickfillig zu werden. Dariiber hinaus ist der Anteil
der Riickfilligen in dieser Gruppe von 43% im Jahr 1994 auf 48% im Jahr 2001
gestiegen, wie die néchste Tabelle 20 zu illustrieren versucht.

Tabelle 20:  Friihere Belastung und Riickfall (Gefingnis)

Riickfall innerhalb eines Jahres

1994 1996 1998 2000 2001
Strafvollzugs- Absolute | Anteil | Absolute | Anteil | Absolute | Anteil | Absolute | Anteil | Absolute| Anteil
erfahrung Anzahl | Riick- Anzahl | Riick- | Anzahl | Riick- | Anzahl | Riick- | Anzahl | Riick-
der filliger der filliger der filliger der filliger der filliger

Klienten % Klienten % Klienten % Klienten % Klienten %
Keine 6.095 5 5.609 6 3.133 10 2.894 10 2.987 12
i 1.544 25 976 25 884 30 816 31 856 28
Bewihrungshilfe |
Freiheitsent-
ziehende 5.869 43 5480 47 4981 49 4.771 47 4.809 48
Mafinahme
Insgesamt 13.508 24 12.065 26 8.998 34 8.481 33 8.652 34

Quelle: Krantz/Lindsten 2005, S. 22.

In der Tabelle 20 ist auch zu erkennen, wie sich die Zusammensetzung der
Klienten im Strafvollzug in den letzten Jahren verdndert hat: Von den 13.508
Entlassenen im Jahr 1994 waren ca. 45% erstmals zu einer Geféngnisstrafe ver-
urteilt worden, wihrend 43% vorherige Erfahrungen mit dem Gefidngnis ge-
macht hatten. Dagegen sind von den 8.652 Personen, die im Jahr 2001 entlassen
wurden, 35% Erstverbtiier, 56% verbiifiten bereits einen Aufenthalt im Geféing-
nis und 9% waren im Rahmen der Bew#hrungshilfe bereits verurteilt worden
(vgl. Krantz/Lindsten 2008, S. 22).

Wie die folgende Abbildung 9 allerdings veranschaulicht, tiberwiegt der
Anteil derjenigen, die vor ihrem Aufenthalt im Geféingnis noch keine Erfahrun-
gen mit dem Strafvollzug gemacht haben, seit Ende 2003 gegeniiber der Gruppe,
die ihre Strafe bereits im Gefingnis verbiifit hat.
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Abbildung 9: Friihere strafrechtliche Vorbelastungen
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Quelle: Krantz/Lindsten 2008, S. 20 (Grafik der Autorin).

Indem sie die Themen Staatsbiirgerschaft und Ausweisung unter dieser
Riickfallperspektive wiederum in der Studie aus dem Jahr 2005 in den Blick
nehmen, gelangen die Forscher aulerdem zu der Erkenntnis, dass Staatsbiirger
aus Schweden sowie aus den nordischen Nachbarldndern die hochste Riickfall-
quote aufweisen, mit einer Riickfallquote jeweils fiir die Jahre 1994 und 2001
betrachtet von 25 bzw. 27% und 36 bzw. 42%. Beriicksichtigt sind hier aller-
dings lediglich all jene Strafgefangenen, die in ihrem Urteil nicht den Beschluss
einer Ausweisung erhalten haben. Alle anderen europédischen Mitbiirger sowie
Personen aus anderen Teilen der Welt weisen ein niedrigeres Riickfallrisiko auf,
auch wenn dieses auf alle Gruppen bezogen in den letzten Jahren angestiegen ist
(vgl. Krantz/Lindsten 2005, S. 23).
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5. Die Zukunft des schwedischen Strafvollzugs

Einleitung

Im vorangegangenen Kapitel ist die gegenwirtige Beschaffenheit der struktu-
rellen Bedingungen des schwedischen Strafvollzugs dargelegt worden. Hierbei
sind im Einzelnen die Organisationsstruktur, das Ziel, die Ethik und die Oko-
nomie des Strafvollzugs beschrieben sowie Aspekte wie die Unterbringung der
Insassen, die Gestaltung innerhalb des Strafvollzugs, die Kontakte mit der Au-
Benwelt, der Aufenthalt in und auBerhalb der Anstalt, die Behandlung von zu
langen Freiheitsstrafen Verurteilten, die Vorbereitung auf die Entlassung sowie
weitere Aspekte der Vollzugsgestaltung in den Anstalten einer eingehenden Be-
trachtung unterzogen worden. Dariiber hinaus sind sowohl die Organisation der
Bewihrungshilfe in Schweden als auch in einem Exkurs die Riickfilligkeit der
Straffilligen im schwedischen Strafvollzugswesen Gegenstand des Interesses
gewesen.

In Anbetracht des offentlichen Strafdiskurses um ein neues Strafvollzugsge-
setz in Schweden sind jene Tatbestinde {iberdies innerhalb der wissenssoziolo-
gischen Diskursanalyse thematisiert worden. Indem sie in diesem Rahmen als
Dispositiv bezeichnet worden sind, sollte ihre Darstellung des Weiteren ver-
deutlichen, in welcher Art und Weise der Diskurs in der realen Welt Auswir-
kungen hervorgerufen hat, die auBerhalb des Gesagten und Ungesagten — auf der
Ebene des Diskurses — zu verorten sind (vgl. Keller 2006, S. 136). Aus diesem
Grund richtete sich das Interesse in der Beschreibung insbesondere auf die Zeit-
spanne der Jahre 1997 bis 2006, die Zeit, wiahrend der der Diskurs um die inne-
ren Strukturen des schwedischen Strafvollzugs besonders intensiv gefiihrt wor-
den ist (vgl. Bublitz 2001, S. 27).

Im Zuge dieser Betrachtung wurde daher versucht, einzuschitzen, wie sich
die strukturellen Rahmenbedingungen im schwedischen Strafvollzug parallel zu
der Debatte um ein neues Strafvollzugsgesetz entwickelt haben. Diese Perspek-
tive ist nicht zuletzt der Leitfrage dieser Arbeit geschuldet, die sich, wie im Text
erldutert, mit der Frage auseinandersetzt, ob Schweden parallel zur Diskussion
um einen verdnderten Strafvollzug eine Wende in der praktischen Strafvollzugs-
politik vollzogen hat, und wenn ja, wie dies mit dem traditionell sozialdemokra-
tischen und universell angelegten Modell des skandinavischen Wohlfahrtsstaates
zu vereinbaren ist. Dieser Aspekt wird aufgrund der Bedeutung, welche dieser
fir die vorliegende Untersuchung besitzt, im Folgenden noch einmal aufge-
nommen.

Als Gradmesser fiir die moglichen Verdnderungen im Strafvollzug soll hier-
bei das revidierte Strafvollzugsgesetz (,,Lag 2006:432°) dienen. Dariiber hinaus
werden die Anderungen, welche im Zuge der zweiten Gesetzesetappe in den all-
gemeinen Verwaltungsvorschriften der Strafvollzugsbehérde durchgefiihrt wor-
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den sind, sowie das neue schwedische Gefingnisgesetz (,,Lag 2010:610%) Er-
wiahnung finden. In einem zweiten Schritt geht es darum, diese Umgestaltungen
anhand moglicher Theorien zu interpretieren.

Gegenstand der Auswertung sind zunichst jene Entwicklungen in der Praxis
des Strafvollzugs, die infolge des 6ffentlichen Strafdiskurses in Schweden — zu-
nichst auf Grundlage des Strafvollzugsgesetzes vom Mai des Jahres 2006 — ein-
getreten sind. Herangezogen werden dabei ebenfalls die seit dem 1. Januar 2007
neu geltenden Gesetzesédnderungen des schwedischen Strafvollzugs sowie weite-
res empirisches Material der schwedischen Strafvollzugsbehoérde. Eine neue
Perspektive wird daraufthin mit den Ergebnissen des am Greifswalder Lehrstuhl
fiir Kriminologie durchgefiihrten ,,Mare-Balticum-Prison-Surveys“ mit einbezo-
gen: Hier sind die Lebens- und Haftbedingungen im Strafvollzug unter dem As-
pekt der Beachtung der Menschenrechte im Zeitraum zwischen 2002 und 2005
im internationalen Vergleich, u. a. in Bezug auf Schweden, ndher untersucht
worden. 169

Darauthin gilt es, die in einer zweiten Gesetzesetappe neu verabschiedeten
Vorschriften des ,,Kriminalvarden* [Strafvollzugsbehérde] fiir die ndhere Orga-
nisation des Strafvollzugs, die ,,Foreskrifter och allména rad* [Vorschriften und
allgemeine Empfehlungen], zu betrachten.!70 Daran anschlieBend richtet sich
das Interesse darauf, das neue, zum 1. April 2011 in Kraft tretende schwedische
Strafvollzugsgesetz im Spiegel des bisher Beschriebenen nidher zu untersuchen,
und zwar vor allem hinsichtlich der folgenden Frage: Welche vorher beschrie-
benen Tendenzen aus der Diskussion um einen neuen Strafvollzug sind in dem

169 Vgl. Diinkel 2009a.

170 Die Vorschriften der Strafvollzugsbehdrde beziehen sich — wie bereits in Kapitel 3.2.3.6
erwihnt — auf jene parlamentarische Entscheidung, die auf Grundlage der Gesetzes-
vorlage der Regierung (Prop. 2006/07:127) am 31.1.2008 im Reichstag verabschiedet
worden ist und zum 1.4.2008 in Kraft getreten ist (,,Lag 2008:35).

Die mit dem Namen ,,Nagra dndringar i kriminalvérdstiftningen“ [Einige Anderungen in
der Strafvollzugsgesetzgebung] betitelte und im August 2007 veroffentlichte Vorlage
der Regierung beabsichtigte, ,,die Strafvollzugsgesetzgebung deutlicher und zielgerich-
teter in den Fragen zu machen, die sowohl fiir die Klienten als auch fiir die Aufrechter-
haltung von Ordnung und Sicherheit von Bedeutung sind* (vgl. Prop. 2006/07:127,
S. 1). Thr Ziel bestand weiterhin darin, jene Fragen aus dem Dokument ,,Framtidens
kriminalvard® (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] eingehender zu behan-
deln, die im Zusammenhang mit der Sicherheit stehen. Dariiber hinaus ist ein Vorschlag
der Strafvollzugsbehorde mit einbezogen worden, der Gesetzesidnderungen im Bereich
neuer Formen der Drogenkontrolle beinhaltet (vgl. Prop. 2006/07:127, S. 13).

Die Anderungen sind zusammengefasst im ,,.Lag (2008:35) om #ndring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt“ [Gesetz (2008:35) zur Anderung im Strafvollzugsgesetz
(1974:203)] enthalten. Durch diese Bestimmung sind die Paragrafen 17, 24, 25, 26, 27,
28, 52d und 59 des alten Strafvollzugsgesetzes (neu: Kap. 6 § 5 Fl; Kap.5 § 1 Fl;
Kap. 7 §§ 6, 7, 8, 9 FL; Kap. 8 § 6 Fl) revidiert und der Paragraf 16 (neu: Kap. 8 § 1 Fl)
neu gefasst worden (vgl. http://www.riksdagen.se).
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neuen Gesetz verankert und welche Entwicklungen aus der Praxis sind in die-
sem festgeschrieben worden? Auch hier soll abschlieBend durch einen knappen
Vergleich mit den Europédischen Strafvollzugsgrundsitzen (vgl. ,,Rec(2006)2 on
the European Prison Rules®) eine weitere Perspektive in die Betrachtung mit
einbezogen werden.171

5.1 Auswertung

Der schwedische Fernsehsender SVT berichtete im Februar 2006 unter Beru-
fung auf eine Untersuchung der eigenen Nachrichtensendung ,,Aktuellt™ [Aktu-
ell], dass im Laufe der Regierungszeit des Justizministers Thomas Bodstrom
(2002-2006) 30 Gesetzesvorschldge in den Reichstag eingebracht worden wa-
ren, die eine Verschiarfung der Gesetzeslage zur Folge haben konnten oder von
der Art sind, dass sie die personliche Integritit des einzelnen Biirgers beein-
trachtigen oder zumindest gefihrden. Zu diesen Gesetzesvorlagen gehorten bei-
spielsweise der Vorschlag, bereits die Androhung eines Verbrechens zu bestra-
fen (SOU 2003:74), die Empfehlung, dass die Polizei in einer Strafsache Mo-
biltelefone orten und heimlich die Daten der privaten PCs ablesen darf (SOU
2005:38), die (bereits beschlossene) Ausweitung der zentral gespeicherten DNA-
Datei (Prop. 2005/06:29), das (bereits beschlossene) Maskierungsverbot bei
offentlichen Zusammenkiinften (Prop. 2005/06:11) sowie der mogliche Einsatz
des Militars, wenn die Gefahr eines Terrorangriffs droht (SOU 2005:70).

Diese und andere innenpolitische Vorschldge sind auch hierzulande nicht
unbekannt. Doch wie ist ein solch konsequentes Durchgreifen mittels gesell-
schaftlich restriktiver Verordnungen vonseiten der staatlichen Souverénitét aus
politiktheoretischer Perspektive zu erkldren? In der Mitte des 17. Jahrhunderts
verfasste der Engldnder Thomas Hobbes dafiir den ,,Leviathan als Sinnbild fiir
eine staatliche Autoritdt und Herrschaft, mit der er die politische Ideenge-
schichte umschreiben wollte. Denn der Hobb schen Konzeption nach liegt es im
rationalen Eigeninteresse des Menschen, seine gesamte Macht an einen Souve-
rdn abzugeben, welcher im Gegenzug fiir die ,,Sicherheit des Volkes* (Fet-
scher/Hobbes 1966, S.255) sorge. Der dadurch entstehenden absolutistischen
Herrschaft des Souverins liegt in diesem Fall ein Vertrag eines jeden Biirgers
mit jedem zugunsten eines vertraglich nicht gebundenen Dritten zugrunde, der
das friedliche Gemeinwesen erst ermoglicht (vgl. Fetscher/Hobbes 1966,
S. 102 ff.). Der benannte Dritte ist bei Hobbes eine ,,Menge von Menschen®, die
»ZU einer Person gemacht® wird, und nach der Formel ,,pro protectione

171 Die Europdischen Strafvollzugsgrundsitze (EPR) sind im Internet unter https://wed.
coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747 (Zugriff: 17.8.09) zu finden. Sie gehen auf die 1955
verabschiedeten ,,Standard Minimum Rules* der Vereinten Nationen zuriick und sind
als Weiterentwicklung der ersten europidischen Fassung der Strafvollzugsgrundsitze
von 1973 zu sehen.
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oboedientia“ [fiir Gehorsam Schutz] agiert — ndmlich in Form der Staatsmacht
(vgl. Fetscher/Hobbes 1966, S. 125 £.).

Welche Neugestaltung hat der schwedische Strafvollzug nun durch die
staatliche Souverdnitit in Form der neuen Strafvollzugsgesetze erfahren, und
bringen diese ebenfalls eine Verschiarfung der Gesetzeslage mit sich oder sind
sie von der Art, dass sie die personliche Integritéit des einzelnen Gefangenen
beeintrachtigen oder wenigstens gefdhrden kénnen? Oder besteht gar die Gefahr,
dass das humanistische Interesse hinsichtlich eines am Prinzip der Resozia-
lisierung orientierten Vollzugs unterminiert wird? Diese Fragen sollen im Fol-
genden niher untersucht werden.

5.1.1 Umschwung in der Vollzugsgestaltung?

Im revidierten schwedischen Strafvollzugsgesetz, dem ,,Lag om #ndring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt“ (2006:432) [Gesetz zur Anderung des
Strafvollzugsgesetzes (1974:203)], findet sich unter anderem die folgende die
Praxis im Vollzug betreffende Passage. So ist in § 7 Abs. 3 KvalL (neu: in
Kap. 1 § 7 F]) fiir jene Insassen im Strafvollzug, die zu einer Gefingnisstrafe
von wenigstens vier, in Einzelfillen auch von zwei Jahren verurteilt worden
sind, folgende Bestimmung neu festgelegt:

,,For den som avtjanar fingelse i lagst fyra ar skall det sérskilt beslutas om de villkor
som skall gélla for verkstdlligheten ndr det giller placering i anstalt samt
permissioner och vistelser utanfor anstalt enligt 14, 32 och 54 §§. Om det finns
sdrskilda skél skall sddana villkor beslutas ocksé for annan intagen som doémts till
fangelse i lagst tva ar.

[Fiir den, der wenigstens vier Jahre im Geféngnis verbringt, ist gesondert dariiber zu
entscheiden, welche Bedingungen!72 fiir die Vollzugsgestaltung gelten, wenn es um
die Unterbringung in der Anstalt sowie um Urlaub und Aufenthalte aulerhalb der
Anstalt gemall §§ 14, 32 und 54 geht. Wenn besondere Griinde hierfiir vorliegen,
sind solche Bedingungen auch fiir andere Gefangene zu beschlielen, die zu wenigs-
tens zwei Jahren Gefidngnis verurteilt wurden. ]

Weiter heiflit es im fiinften Absatz (neu: in Kap. 1 § 8 Abs.2 Fl) desselben
Paragrafen:

172 Dieser Paragraf meint jene ,,besonderen Bedingungen®, die, wie im Kapitel 4.2.1 bereits
erldutert, fiir Ménner mit einer Geféingnisstrafe von wenigstens vier Jahren oder fiir
Frauen mit einer Gefidngnisstrafe von wenigstens zwei Jahren zu gelten haben (vgl. auch
§ 7 Abs. 4 KvaL; neu: Kap. 1 § 7 Fl). Sie erschlielen sich aus der individuell erstellten,
psychologischen Risikoabschitzung, die nach seiner oder ihrer Ankunft in der zentralen
Aufnahmestation (,,riksmottagning*) erfolgt, und die wiederum die fiir den Gefangenen
geltende Sicherheitsstufe, sprich den Anstaltstyp, bestimmt.
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,Beslut om anstaltsplacering, forflyttning till annan anstalt samt permissioner och
vistelser utanfor anstalt enligt 14, 32 och 54 §§ som strider mot de sirskilda
villkoren far inte meddelas.*

[Beschliisse hinsichtlich der Unterbringung in der Anstalt, einer Verlegung in eine
andere Anstalt sowie Urlaub und Aufenthalte auBBerhalb der Anstalt gemaf3 §§ 14, 32
und 54, die gegen diese besonderen Bedingungen verstoflen, diirfen nicht genehmigt
werden. ]

Mit diesen Vorschriften kann zukiinftig eine restriktivere Vollzugsgestal-
tung verbunden sein, sofern es die Unterbringung in der Anstalt sowie die Voll-
zugslockerungen gemif den Paragrafen 14, 32 und 54 des Strafvollzugsgesetzes
(neu: Kap. 10 §§ 1, 2 F1; Kap. 11 § 1 FI) betrifft, was insbesondere fiir die Insas-
sen gilt, welche eine Gefingnisstrafe von wenigstens vier und unter Umstédnden
auch von wenigstens zwei Jahren verbii3en.

Fiir alle Gefangenen des schwedischen Strafvollzugs galt dagegen der Para-
graf 33 des Strafvollzugsgesetzes (neu: nicht mehr vorhanden), in welchem die
Entlassungsvorbereitung und mit ihr die neuen Entlassungsformen festgelegt
waren: ,,.Die Voraussetzungen, um dem Klienten eine solche Entlassungsmaf3-
nahme zu gewiéhren, wie sie in § 54 KvaL (neu: Kap. 11 § 1 FI) beabsichtigt ist,
sollen in besonderer Weise abgewogen werden* (§ 33 Abs. 3 KvaL; neu: nicht
mehr vorhanden). Damit wird auf die Bewilligung der in § 54 KvalL (neu:
Kap. 11 § 1 Fl) genannten und neu entworfenen vier EntlassungsmalBnahmen
des Freigangs (§ 55 KvaL, ehemals § 11 KvaL; neu: Kap. 11 § 2 F1), des Pflege-
aufenthaltes (§ 56 KvaL, ehemals § 34 KvaL; neu: Kap. 11 § 3 FI), des Aufent-
haltes im Ubergangshaus (§ 57 KvaL; neu: Kap. 11 § 4 Fl) sowie des erweiter-
ten Ausgangs (§ 58 KvaL; neu: Kap. 11 § 5 Fl) abgezielt.

Ein Blick in das vom Strafvollzugskomitee 2002 erstellte Gutachten ,,Fram-
tidens kriminalvard® (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] macht den
Ursprung dieser neuen Gesetzesabschnitte deutlich. So nehmen in dem
Dokument die Unterbringung der Insassen in Abhingigkeit von Ordnung und
Sicherheit und ihre Erlduterung eine besondere Stellung ein (vgl. u.a. SOU
2005:54, S. 273 ff., 305 ff. u. 323 ff.). Dariiber hinaus werden die Urlaubsaus-
ginge ebenso wie die Bewilligung anderer Aufenthalte auBlerhalb der Anstalt
ausdriicklich vom Verhalten des Gefangenen in der Strafanstalt abhingig ge-
macht (vgl. SOU 2005:54, S. 36). Dies gilt auch fiir das Zustandekommen der
vier neuen EntlassungsmalBnahmen, die das Komitee hier noch an das spiter
vom Reichstag abgelehnte, sogenannte ,,f6rmanssystemet™ [Vergiinstigungssys-
tem] koppelt: ,,Fir diese Aufenthalte aulerhalb der Anstalt gilt allgemein, dass
der Insasse sich auf dem erhéhten Niveau im Vergilinstigungssystem befinden
muss“ (SOU 2005:54, S. 36).

Doch waren diese Gesetzespassagen auch in den Statistiken des Strafvoll-
zugs erkennbar? Ist das, was Inhalt des Strafdiskurses war und in Teilen bereits
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Gesetz geworden ist, auch in der Struktur des Strafvollzugs nachweisbar? Auf
den folgenden Seiten sind einige Parameter, die als Kennzeichen dieser Ent-
wicklung dienen konnen, unter Riickgriff auf die entsprechenden Statistiken In-
halt der Analyse. Da sie das neu verabschiedete schwedische Gefangnisgesetz
(Nr. 2010:610) noch nicht berticksichtigen, sollen die Ergebnisse vor dem Hin-
tergrund der zu diesem Zeitpunkt bereits verabschiedeten Strafvollzugsgesetze
(Nr. 2006:432; Nr. 2008:35) beobachtet werden.

Betrachtet werden im Einzelnen die Beschliisse der Strafvollzugsbehérde
hinsichtlich der Unterbringung des Gefangenen in einer geschlossenen oder of-
fenen Anstalt (vgl. § 7 KvaL; neu: Kap. 1 § 7 FI; Kap. 2 §§ 1, 2, 4 F1) sowie die
Entscheidungen hinsichtlich einer bestimmten EntlassungsmaBnahme (vgl. § 54
KvaL; neu: Kap. 11 § 1 Fl). Dariiber hinaus richtet sich das Interesse sowohl auf
die normalen als auch auf die besonderen Urlaubsausgéinge (vgl. § 32 KvaL;
neu: Kap. 10 §§ 1, 2 Fl).

Sofern es die Unterbringung des Insassen in einer Anstalt mit erhdhter Si-
cherheitsstufe, einer geschlossenen oder offenen Anstalt betrifft, so ist fiir die
Jahre 2003 bis 2009 von den Zahlen auszugehen, die in den nachfolgenden Ab-
bildungen veranschaulicht werden.173 Hierbei zeigt das erste Bild (4bbildung
10) die Entwicklung der verfiigbaren Plétze, differenziert nach Anstaltstyp, fiir
die Jahre 2003 bis 2009. Abbildung 11 veranschaulicht aus der gleichen Per-
spektive heraus den Prozentanteil der belegten Plitze in der Zeitachse.174

173 In den folgenden Statistiken, die vonseiten der Strafvollzugsbehdrde den aktuellsten

Stand der Datenlage zum jeweiligen Thema darstellen, wird fur jedes Jahr ein Wert an-
gegeben, der sich aus den 12 Monatswerten zusammensetzt.
Die schwedische Strafvollzugsbehérde hat, wie im Kapitel 4.2.1 erldutert, die Strafvoll-
zugsanstalten bis 2005 in ,,Anstalten mit erhéhter Sicherheit” sowie geschlossene und
offene Anstalten eingeteilt und seit 2006 die Einteilung in die fiinf Sicherheitsstufen
von A bis E vorgenommen. Im Folgenden wird diese dreiteilige Einteilung der Veran-
schaulichung halber auch fiir die Jahre 2006 bis 2009 iibernommen. Das heifit, dass die
Anstalten der Sicherheitsstufe A ab 2006 als ,,Anstalten mit erh6hter Sicherheitsstufe®
betrachtet und als eine eigenstéindige Kategorie behandelt werden. Die Anstalten der Si-
cherheitsstufe B bis E gelten als geschlossene Anstalten, die statistisch in einer Gruppe
zusammengefasst werden. Anstaltsplitze der Kategorie F werden analog zu ihrer Be-
zeichnung als offene Anstalten der Kategorie des offenen Anstaltstyps zugerechnet.
Diese vorliegend vorgenommene Einteilung in Anstalten mit erhohter Sicherheitsstufe,
geschlossene und offene Anstalten stimmt mit den Angaben der Strafvollzugsbehorde
iiberein (vgl. http://www kriminalvarden.se/sv/Fangelse/Sakerhetsklass-A-F/ (Zugriff:
30.8.09). Seit dem Jahr 2010 geht die schwedische Strafvollzugsbehérde nur noch von
fiinf unterschiedlichen Sicherheitsklassen (A-E) aus.

174 Mit den ,,verfligbaren Pldtzen* wird die durchschnittliche Anzahl der ordentlich bereit-
gestellten Plitze wihrend eines bestimmten Monats fiir den jeweiligen Anstaltstyp
bezeichnet. Der ,,utnyttjandegrad* [Ausnutzungsgrad] bezieht sich auf die zur Verfii-
gung stehenden, ordentlichen Plitze desselben und wird in Prozentpunkten ausgedriickt
(vgl. Kriminalvarden 2010c).
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Abbildung 10: Entwicklung der ,,verfiigharen Plitze“ in den schwedischen
Strafvollzugsanstalten nach Anstaltstypen 2003-2009
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Quelle: Kriminalvarden 2010c (Grafik der Autorin).

Abbildung 11: Entwicklung der Anteile belegter Plitze in den schwedi-
schen Strafvollzugsanstalten nach Anstaltstypen 2003-2009
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Quelle: Kriminalvarden 2010c (Grafik der Autorin).
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Den beiden Abbildungen 10 und 11 sind mehrere Erkenntnisse zu entneh-
men:

Die zur Verfligung stehenden Plétze in den Anstalten mit erh6hter Sicherheit
haben von 193 im Jahr 2003 auf 437 zugenommen. Auch wenn hier seit dem
Jahr 2006 mit den Sicherheitsklassen A-F von einer anderen Klassifizierung in
den unterschiedlichen Anstaltsformen auszugehen ist, so wird doch ein gestei-
gertes Interesse, die Plitze mit erhdhten Sicherheitsanforderungen zu belegen,
erkennbar. Diese Plitze sind, wie es der Abbildung 10 zu entnehmen ist, bis auf
die Jahre 2004 und 2005 — und hier bei weitaus weniger zur Verfiigung stehen-
den Pldtzen — zu tiber 90% belegt. Erstaunlicherweise waren ausgerechnet in
diesen Jahren die spektakuldren Ausbriiche zu verzeichnen. Dies koénnte darauf-
hin deuten, dass eine bestimmte Anzahl bereitgestellter Plitze in diesen beiden
Jahren infolge von Um- oder Ausbautitigkeiten voriibergehend stillgelegt wor-
den ist.

Die bereitgestellten Plidtze der offenen Anstalten bleiben demgegeniiber mit
Zahlen zwischen 1.263 im Jahr 2008 und 1.485 im Jahr 2005 auf einem mehr
oder weniger konstanten Stand. Betrachtet man die Belegungszahlen in den of-
fenen Anstalten, so wird erkenntlich, dass diese zwischen 87% und 102%
schwanken, was im Vergleich zu Deutschland, in dem der offene Vollzug in
vielen Bundesldndern immer noch ein Schattendasein fiihrt, sehr gute Zahlen
darstellt und zugleich als ein Beleg dafiir zu werten ist, dass dem offenen Voll-
zug in Schweden eine weitaus groflere Bedeutung zukommt als in Deutschland
(vgl. dazu auch Diinkel/Geng/Morgenstern 2010, 28 f.).

Demgegeniiber haben sich die Zahlen der zur Verfiigung stehenden Plitze in
den geschlossenen Anstalten von 3.153 im Jahr 2003 und 3.080 im Jahr 2006
auf 3.343 im Jahr 2009 leicht erh6ht. Mit Prozentzahlen von 95%, 104%, 103%,
98,5%, 96,3%, 93% und 93,8% iiber die einzelnen Jahre hinweg sind diese An-
staltsformen dariiber hinaus konstant ausgelastet. Geht man mit Diinkel/Geng/
Morgenstern davon aus, dass die Anstalten bei einer Auslastung von tiber 82% —
den Erfahrungen der Vollzugspraxis nach zu urteilen — schon als vollbelegt
gelten, kann in diesen Anstalten bereits von einer leichten Uberbelegung ge-
sprochen werden (vgl. Diinkel/Geng/Morgenstern 2010, S.29). Hierin sind
ebenfalls die Griinde fiir den Neubau von Anstaltsplétzen seit dem Jahr 2007 zu
finden, wie der Generaldirektor Lars Nylén bemerkte (vgl. Nylén 2009, S. 2).

Im Kapitel 4.2.6 ist dargestellt worden, dass die Zahl der gewéhrten norma-
len und besonderen Urlaube nach einem vergleichsweise drastischen Riickgang
seit dem Jahr 1997 ab 2002 wieder kontinuierlich gestiegen ist. Waren 2002
noch insgesamt 33.655 Beschliisse einen normalen und besonderen Urlaubs-
ausgang betreffend zu registrieren, so stieg die Zahl im folgenden Jahr auf
35.787, 2004 auf 40.299 und 2005 sogar auf 41.721, um im Jahr 2006 wieder
bei 40.491 positiven Entscheidungen zu landen (vgl. Krantz 2007, S. 58). Wer-
den diese Ausgénge hinsichtlich des normalen und besonderen Urlaubs diffe-
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renziert, ist ebenfalls ein Anstieg seit dem Jahr 2002 zu beobachten, welcher die
beiden Formen des Urlaubsausgangs gleichermaflen betrifft (vgl. Krantz 2007,
S. 58).

Sofern die Anzahl der genehmigten normalen und besonderen Urlaube ein-
schlieBlich der Missbriuche als Grundlage herangezogen wird und die Jahre
2003 bis 2009 betrachtet werden, ergibt sich das nachfolgende Bild:

Abbildung 12: Gewihrte und missbrauchte Urlaube in den schwedischen
Strafvollzugsanstalten nach Anstaltstypen 2003-2009
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Quelle: Kriminalvarden 2010¢ (Grafik der Autorin).

Abbildung 12 zeigt, dass die Zahl der genehmigten normalen Urlaubsaus-
ginge (,,nomalpermission®) von 17.111 im Jahr 2003 und 18.565 im Jahr 2006
auf 16.607 im Jahr 2009 leicht gesunken ist. Dieser Riickgang ist vor dem Hin-
tergrund zu betrachten, dass die Zahl der Missbrauche — der Statistik nach zu
urteilen — steigt, und zwar von 136 im Jahr 2003 auf 605 im Jahr 2009. Hierbei
ist allerdings zu beachten, dass die Strafvollzugsbehorde im Jahr 2002 — wie in
Kapitel 4.2.6 bereits erwihnt — strengere Regeln beziiglich der Urlaubsausgénge
eingefiihrt hat und die Zahl der Missbréauche seit dem Jahr 2004 zudem auf einer
neuen Bewertungsgrundlage berechnet wird (vgl. Krantz 2007, S. 58).
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Auch die gewihrten Urlaubsausgénge aus besonderem Anlass (,,sdrskild
permission®) sind innerhalb derselben Zeitspanne nach einem voriibergehenden
Anstieg gesunken, und zwar von 18.676 im Jahr 2003 und 19.505 im Jahr 2005
auf 15.793 im Jahr 2009. Auch hier ist ein deutlicher Anstieg der Missbrauchs-
zahlen zu verzeichnen, und zwar von 29 im Jahr 2003 auf 155 im Jahr 2009.
Dieser ist allerdings erneut vor dem Hintergrund neu eingefiihrter Regeln fiir
Urlaubsausgénge seit dem Jahr 2004 und damit verbundener neuer Berech-
nungsroutinen zu sehen.

Wie entwickeln sich die zum 1. Januar 2007 neu eingefithrten Entlassungs-
formen gemif § 54 KvaL (neu: Kap. 11 § 1 Fl) in den Statistiken?

Die folgende Abbildung 13 zeigt zunichst die Entwicklung fiir die Entlas-
sungsform des erweiterten Ausgangs (§ 58 KvaL; neu: Kap. 11 § 5 F1), der bis
zum Ende des Jahres 2006 in Form der sogenannten IOV-Entlassung ausgefiihrt
wurde. Zu sehen sind hier erneut die Werte fiir die Jahre 2003 bis 2009.

Abbildung 13: Gewiihrte IOV-Entlassungen bzw. erweiterte Ausginge
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Quelle: Kriminalvarden 2010c (Grafik der Autorin).
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Abbildung 13 lisst erkennen, dass die Zahl der gewéhrten erweiterten Aus-
giinge unter elektronischer Uberwachung zwischen den Jahren 2003 und 2009
kontinuierlich angestiegen ist, und zwar von 127 auf 827. Der Anstieg zeigt,
dass diese Entlassungsform nicht nur von den Gefangenen angenommen wird —
denn sie miissen sich aktiv um diese Form der vorzeitigen Entlassung be-
miithen —, die Zahlen sind zugleich ein Beleg dafiir, dass sie auBerhalb der
Anstalt eine Arbeit ausfithren, an einem Unterricht oder einer Ausbildung teil-
nehmen oder sich einer Behandlung unterzichen werden, wie es im Strafvoll-
zugsgesetz fiir diese MaBnahme Voraussetzung ist (vgl. § 58 Kval; neu:
Kap. 11 § 5 FI).

Wie hat sich demgegeniiber die EntlassungsmaBinahme des Pflegeaufent-
haltes in den vergangenen Jahren unter dem Einfluss des Strafdiskurses und der
neuen Strafvollzugsgesetze entwickelt? Abbildung 14 zeigt fiir die Jahre 2003
bis 2009 die Entwicklungen dieser Mallnahme nach dem alten § 34 bzw. § 56
KvaL (neu: Kap. 11 § 3 Fl).

Abbildung 14: Gewihrte Pflegeaufenthalte 2003-2009
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Quelle: Kriminalvarden 2010c (Grafik der Autorin).



224

Die Zahl der Pflegeaufenthalte hat sich, wie in Abbildung 14 zu sehen ist, in
dem betrachteten Zeitraum ebenfalls erhoht — und zwar von 590 auf 773 bewil-
ligte Beschliisse hinsichtlich des Aufenthalts in einer Pflegeeinrichtung auf3er-
halb der Anstalt. Zu bedenken gilt es hierbei ebenfalls, dass diese MaBBnahme
mit dem 1. Januar 2007 laut Strafvollzugsgesetz als eine eigenstéindige Form der
Entlassung und nicht mehr als alleinige BehandlungsmafBnahme betrachtet
wurde, was zu Anderungen in der Organisation dieser Entlassungsform fiihrte,
den Zahlen nach zu urteilen jedoch keine negativen Konsequenzen fiir ihren
Fortbestand hatte.

AbschlieBend soll die EntlassungsmaBnahme des Aufenthalts im Uber-
gangshaus (§ 57; neu: Kap. 11 § 4 Fl) in Augenschein genommen werden. Da es
fiir diese MaBnahme noch keinen Vorgénger im schwedischen Strafvollzugsge-
setz gegeben hat, sind in der Abbildung 15 allein die Werte fiir die Jahre 2007
bis 2009 ersichtlich.

Abbildung 15: Gewiihrte Aufenthalte im Ubergangshaus 2007-2009
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Quelle: Kriminalvarden 2010c (Grafik der Autorin).

Zu erkennen ist hier, dass die Zahl der Aufenthalte von 16 im Jahr 2007 auf
97 im Jahr 2009 angestiegen ist. Die Zahlen zeigen, dass die neue Malinahme,
die derzeit nur in insgesamt drei Halbweghdusern in Schweden durchgefiihrt
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wird, von den Gefangenen angenommen wird und die strukturellen Vorausset-
zungen gegeben sind.

Unter Heranziehung der offiziellen Statistikdatenbank der Strafvollzugsbe-
horde lidsst sich die letzten Seiten zusammenfassend, und die statistischen
Verénderungen im Bereich des Strafvollzugs in den Jahren 2003 bis 2009
fokussierend, Folgendes schlielen:

o Die Gesamtzahl der zur Verfiigung stehenden Plitze in den Anstalten mit
erhohter Sicherheit, in den iibrigen geschlossenen und den offenen An-
stalten hat sich von 4.667 im Jahr 2003 auf 5.051 im Jahr 2009 erhoht.
Von diesen Pldtzen sind, in absoluten Zahlen betrachtet, die meisten
Investitionen in Pldtze in den geschlossenen Anstalten getétigt worden.
AnteilsméBig sind die Unterbringungsmoglichkeiten in den Anstalten mit
erhohter Sicherheit am meisten angestiegen, ihre Anzahl hat sich zwi-
schen 2003 und 2009 mehr als verdoppelt. Alle bereitgestellten Anstalts-
pldtze sind mit Prozentzahlen zwischen 84% und 111% annédhernd voll
belegt, auch die offenen Anstalten.

e Die Zahlen der bewilligten Urlaubsausgiange sind, den normalen und den
besonderen Urlaub zusammen genommen, von 35.787 positiven Be-
schliissen im Jahr 2003 auf 32.400 im Jahr 2009 gesunken. Dieser Riick-
gang ist ebenfalls bei den beiden Urlaubsausgéngen in der Einzelbetrach-
tung zu erkennen (normale: 17.111/16.607; besondere: 18.676/15.793).
Die Riickginge sind vor dem Hintergrund steigender Missbrauchszahlen
wihrend der Ausgéinge zu betrachten. Nimmt man die im Jahr 2009 5.486
Inhaftierten zur Grundlage, so entfallen auf jeden Gefangenen im selben
Jahr 3 normale und 2,8 besondere Urlaubsausginge (vgl. Kriminalvarden
2010c).

¢ Die neuen Entlassungsmafinahmen des erweiterten Ausgangs (§ 58 Kval;
neu: Kap. 11 § 5 Fl) sowie des Pflegeaufenthalts (§ 34 Kval bzw. § 56;
neu: Kap. 11 § 3 Fl) entwickeln sich iiberaus positiv — jeweils die alte
Variante der Maflnahme miteinbeziehend, 14sst sich feststellen, dass sich
die Zahlen im ersten Fall mehr als vervierfachen und im zweiten Fall um
mehr als 30% steigen. Auch die neu eingefiihrte Entlassungsform des
Aufenthalts im Ubergangshaus entwickelt sich nach einem etwas lang-
samen Start mit insgesamt nur 16 Beschliissen bemerkenswert. Im dritten
Jahr steigt die Zahl um das Sechsfache auf 97 an.

Die Zahlen in Bezug auf die eingangs gestellte Frage betrachtend, l4sst sich
zusammenfassen, dass die Schweden in den vergangenen Jahren von steigenden
Gefangenenzahlen ausgegangen sind und dies, beriicksichtigt man die Neu-
bzw. Ausbauten in Saltvik, Kumla, Hall etc., auch fiir die kommenden Jahre tun.
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In Bezug auf diesen Ausbau der Kapazititen ist weiterhin ein Schwerpunkt auf
der Unterbringung in Anstalten mit erhohter Sicherheit erkennbar. Hinsichtlich
der bewilligten Urlaubsausgidnge, insbesondere der neu eingefiihrten Entlas-
sungsmalnahmen, ldsst sich seit dem Jahr 2003 allerdings keine restriktivere
Vollzugsgestaltung in den schwedischen Anstalten ableiten.

Die gezeigten Entwicklungen konnen durch die Ergebnisse aus dem ,,Mare-
Balticum-Prison-Survey*, das am Lehrstuhl fur Kriminologie in Greifswald in
den Jahren 2002 bis 2005 durchgefiihrt wurde, ergéinzt werden. In dieser Unter-
suchung sollte ein humaner Strafvollzug unter Beriicksichtigung der menschen-
rechtlichen Normen und Standards der Ostseeanrainerstaaten gefordert werden
(vgl. Diinkel 2009b, S. 180). Zu nennen sind hier neben der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) von 1950 die Européischen Strafvollzugsgrund-
sdtze von 2006 sowie die Anti-Folter-Konvention des Europarates von 1989.
Untersucht werden sollten die tatsdchlichen Lebens- und Haftbedingungen der
Gefangenen in jeweils zwei repriasentativ ausgewahlten Strafvollzugsanstalten
im geschlossenen Minnervollzug in den Landern Polen, Litauen, Lettland,
Estland, Russland, Finnland, Schweden sowie in zwei norddeutschen Bundes-
landern, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein (vgl. Diinkel 2009b,
S. 180). Im Weiteren werden uns angesichts der hier erdrterten Fragestellung
vor allem jene Ergebnisse interessieren, die sich aus der Gefangenenbefragung
ableiten lassen und auf den Strafvollzug in Schweden beziehen.

In der standardisierten Gefangenenbefragung, die einen eigenstindigen Teil
innerhalb des ,,Mare-Balticum-Prison-Surveys* bildete, wurden 80 schwedische
Gefangene (von insgesamt 821 Gefangenen) befragt, deren Durchschnittsalter
33,5 Jahre betrug. Von diesen wiederum waren 66,2% bereits frither inhaftiert
gewesen, 11,3% von ihnen besaBen keinen Schulabschluss (was im Umkehr-
schluss bedeutet, dass ein relativ groBer Anteil von ihnen — allerdings nur laut
eigener Aussage — einen Schulabschluss besal3) (vgl. Diinkel 2009b, S. 184 £.).

Betrachtet man die Insassenstruktur hinsichtlich des schwersten der Inhaftie-
rung zugrunde liegenden Deliktes, so waren 12,3% der Befragten wegen Mor-
des/Totschlags inhaftiert, 0,0% infolge eines Sexualdeliktes, 21,9% infolge eines
Raubdeliktes, 47,9 — und damit der iiberwiegende Anteil — infolge eines Dro-
gendeliktes, 5,5% wegen Korperverletzungsdelikten, 2,7% wegen eines Eigen-
tumsdeliktes, 1,4% wegen Trunkenheit am Steuer und 8,2% wegen sonstiger
Delikte (vgl. Diinkel 2009b, S. 185). Bezogen auf die Straflinge dominierten in
Schweden sehr lange Freiheitsstrafen. Mehr als 90% der Gefangenen verbiiten
eine Haftstrafe von mindestens drei Jahren, davon waren 2,9% zu einer
lebenslianglichen Freiheitsstrafe verurteilt worden (vgl. Diinkel 2009b, S. 186).

Beziiglich der Lebens- und Haftbedingungen, insbesondere der Unterbrin-
gungssituation der Gefangenen, sticht Schweden in dergleichen Untersuchung
im Vergleich mit den anderen Ostseeanrainerstaaten heraus: Nur hier wird der in
den Europdischen Strafvollzugsgrundsitzen formulierte Anspruch, dass die Ge-
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fangenen wiéhrend der Ruhezeit einzeln untergebracht werden sollen (vgl.
Nr. 18.5-7. EPR), ,,ausnahmslos realisiert” (Diinkel 2009b, S. 186).

In der Untersuchung wurde dariiber hinaus mittels eines eigens erstellten so-
genannten ,,Depressivititsindex“ versucht, das Auftreten depressiver Symptome
unter den Gefangenen néher zu beleuchten (vgl. Diinkel 2009b, S. 186 ff.). Da-
bei stellte sich heraus, dass alle befragten Gefangenen, mit Ausnahme derjeni-
gen in Finnland und Estland, mit Anteilen von 14-19% als schwer depressiv
gelten konnen (vgl. Diinkel 2009b, S. 188). In Schweden betrug der Prozentsatz
derer, die keine oder leichte Symptome von Depressionen aufwiesen, 55,1%,
28,2% zeigten manifeste Symptome von Depressionen, und der Anteil derer, bei
denen schwere Symptome von Depression zu erwarten sind, lag bei 16,7% (vgl.
Diinkel 2009b, S. 188).

Befragt nach dem Klima in den Anstalten war der Anteil der schwedischen
Gefangenen, die das Klima als ,,ziemlich angespannt” bzw. ,,sehr angespannt®
beschrieben, mit 19% vergleichsweise niedrig (in Litauen lag derselbe Prozent-
satz bei 45%, in Polen bei 52% und in Estland sogar bei 62%) (vgl. Diinkel
2009b, S. 190). Auch betreffend der Einschitzungsskala ,,wie sicher oder be-
droht durch Mitgefangene oder Bedienstete fithlen Sie sich® gaben in Finnland,
Schweden, Lettland und Ostdeutschland nur 9-16% der Befragten an, sich tiber-
haupt bedroht zu fithlen (vgl. Diinkel 2009b, S. 190).

Die tatsdchlichen Viktimisierungserlebnisse in den Blick nehmend, erscheint
Schweden im Vergleich mit den anderen Ostseeanrainerstaaten ebenfalls auf den
unteren Réngen der Skala: So gaben lediglich 16,7% der Befragten an, dass sie
im Vollzug Opfer einer Bedrohung geworden seien (im Vergleich zu Anteilen
von 45,8% in Litauen oder 47,4% in Lettland), 8,2%, dass sie hier Opfer eines
Korperverletzungsdeliktes geworden seien (im Vergleich zu Anteilen von 24,3%
in Polen, 28,1% in Lettland oder 23,5% in Estland), 4,1%, dass sie im Vollzug
erpresst worden und 1,4%, dass sie Opfer von sexueller Gewalt geworden seien
(vgl. Diinkel 2009b, S. 191).

Ein weiterer wichtiger Bestandteil der Vollzugsgestaltung ist die Geféingnis-
arbeit, die bereits in den Europdischen Strafvollzugsgrundsitzen aus dem Jahr
1987 mit den Worten ,,Gefangenenarbeit soll als positives Element der Behand-
lung, Ausbildung und Anstaltsfithrung angesehen werden™ ihren Niederschlag
fand. Auch in den EPR aus dem Jahr 2006 wird die Gefiangnisarbeit unter
Nr. 26.1-2 in #hnlicher Form erwihnt (vgl. Diinkel 2009b, S.191). Unter
Beachtung des Umstands, dass auch in Schweden eine Arbeitspflicht im Ge-
féangnis vorgesehen ist (vgl. § 12 KvaL; neu: Kap. 3, § 2 Abs. 1 Fl), liegt hier der
Anteil derer, die nach eigener Aussage im Vollzug beschéftigt sind, bei 64%.
Dariiber hinaus geben 62,7% der schwedischen Gefangenen an, dass sie an
einem Behandlungs- bzw. Trainingsprogramm teilnehmen wiirden — was gegen-
iiber Anteilen von 13,8% in Estland oder 11,8% in Litauen ein vergleichsweise
hoher Wert ist (vgl. Diinkel 2009b, S. 192). In Bezug auf die im Geféingnis
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arbeitenden Gefangenen wird Schweden allein von Deutschland mit einem
Anteil von 65,9% tiberholt (vgl. Diinkel 2009b, S. 192).

Die Anteile von Gefangenen betrachtend, welche Ausgang oder Hafturlaub
erhalten haben, befindet sich Schweden mit 27,8% im oberen Mittelfeld, wih-
rend Ostdeutschland mit 28,6%, Westdeutschland mit 29,8% und Finnland mit
42,6% die Spitzenrdnge belegen (vgl. Diinkel 2009b, S.193). Vor allem da
Schweden auf diesem Gebiet von jeher als besonders fortschrittlich galt, er-
scheint dies beachtlich, wenngleich hier zu bedenken ist, dass der Grofteil der
Befragten zu langen Freiheitsstrafen verurteilt worden war. Diese obliegen in
Schweden gemifl § 7 Kval (neu: Kap. 1 § 7 Fl) und wie bereits erwihnt einer
besonderen Begutachtung.

Eine Moglichkeit, eine restriktivere Lockerungspraxis zu kompensieren, bil-
den nach Diinkel Langzeitbesuche ohne Uberwachung, wie es beispielsweise in
den baltischen Léndern praktiziert wird (vgl. Diinkel 2009b, S. 193). Auch in
Schweden waren den Befragungen zufolge 45,3% zu Langzeitbesuchen zugelas-
sen, wihrend diese Moglichkeit, Besuch zu empfangen, in den anderen Landern
praktisch nicht existiert (Diinkel 2009b, S. 193).

Abschlieflend ist in der Gefangenenbefragung der Anteil jener Personen von
Interesse gewesen, die an einer EntlassungsvorbereitungsmafBnahme teilgenom-
men haben. In Schweden ist der Anteil dieser mit 47,9% im Vergleich zu den
anderen Lindern am hochsten gewesen, was bedeutet, dass in den schwedischen
Anstalten knapp die Hilfte der Gefangenen an Entlassungsvorbereitungsmaf-
nahmen teilnimmt. Sofern ausschlieBlich jene Gefangenen mit einbezogen wer-
den, die noch maximal zwei Jahre Strafzeit zu verbiilen haben, steigt dieser
Wert auf 56%, was den Schweden in Bezug auf diesen Fragenkomplex ebenfalls
die Spitzenposition verschafft (vgl. Diinkel 2009b, S. 195).

In einem dritten Untersuchungsteil sind innerhalb des ,,Mare-Balticum-
Prison-Surveys™ Bedienstete befragt worden, wobei hier der Schwerpunkt auf
der ,,Erfassung zentraler handlungsleitender Einstellungen gegeniiber Gefange-
nen, zum Strafvollzug sowie zur eigenen beruflichen Rolle* wie auch die ,,Mo-
tivation zur Berufswahl und Berufsausiibung, die Bewertung der Taitigkeit sowie
die subjektiven Zielsetzungen™ (Diinkel 2009b, S. 183) von Interesse gewesen
sind. Einige wenige Ergebnisse aus dieser Untersuchung sollen im Folgenden
dargelegt werden.

In Schweden tiberwog der Anteil der Bediensteten, die fiir die Wahl des Be-
rufes im allgemeinen Vollzugsdienst (auch) intrinsische Motive angaben, mit
61,7%. In den anderen Lindern, allen voran Lettland (83,3%), Litauen (80%)
und Polen (82,9%), aber auch Finnland (65,8%), standen die extrinsischen Mo-
tive (sicherer Arbeitsplatz, Bezahlung u.4.) im Vordergrund (vgl. Diinkel
2009b, S. 195).

Eine weitere interessante Erkenntnis erwichst aus den Einstellungen der
Bediensteten gegeniiber dem Strafzweck der Resozialisierung und in Bezug auf
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die Vollzugsaufgabe des Schutzes der Allgemeinheit. So gaben in Schweden
87,5% an, dass der Zweck der Strafe in der Resozialisierung bestehen solle, da-
von waren allerdings 41,7% der Meinung, dass dieser Zweck in realiter nicht er-
reicht ist (auch hier nimmt Schweden unter den Befiirwortern der Resozialisie-
rung eine Spitzenposition unter den anderen Léndern ein). Demgegentiber sind
72,9% der Meinung, dass im schwedischen Strafvollzug als Strafzweck der
Schutz der Allgemeinheit verfolgt werde (Ist-Zustand), 45,8% halten diese Ori-
entierung fiir wiinschenswert (Soll-Zustand). Im Umkehrschluss vertreten die
schwedischen Bediensteten — ebenso wie ihre Kollegen in allen anderen Lén-
dern, mit Ausnahme von Polen und Ostdeutschland —, dass der Strafvollzug zu
sehr am Schutz der Allgemeinheit ausgerichtet sei — womit die Diskrepanz hier
,»in die umgekehrte Richtung® verlauft (vgl. Diinkel 2009b, S. 195).

Zusammenfassend ldsst sich mit Diinkel auf die ersten Ergebnisse blickend
restimieren, dass die ,,Lebens- und Haftbedingungen in den Lindern des Ostsee-
raums (zumindest teilweise) problematische Verhéltnisse in allen Landern erga-
ben. Allerdings scheinen die Lebensbedingungen im Vollzug in Schweden und
Finnland (erheblich) besser und stirker konform mit den internationalen (Min-
dest-) Standards bzw. zu Menschenrechtsnormen zu sein als in den baltischen
Landern und in Polen. Deutschland liegt dazwischen.* (Diinkel 2009b, S. 195 ft.).

512 Umschwung im Regelwerk des Strafvollzugs?

Im Folgenden richtet sich das Interesse zunichst auf die ,,Kriminalvardens
foreskrifter och allménna rad“ (KVFS) [Vorschriften und allgemeine Empfeh-
lungen der schwedischen Strafvollzugsbehérde], die auf die im Januar 2008
getroffene Entscheidung des Reichstags zur Organisation des Strafvollzugs zu-
riickgehend, die zweite Gesetzesetappe in Bezug auf die neue Strafvollzugsge-
setzgebung darstellen (,,Lag 2008:35°) und seit dem 1. April 2008 in den
schwedischen Strafanstalten Giiltigkeit besitzen. Darauthin werden wir uns mit
dem neuen Gefingnisgesetz (,,Lag 2010:610%) der dritten und letzten Etappe
zuwenden, deren Anderungen zum 1. April 2011 neu in Kraft treten werden.

Mit den Regelungen im Zuge der zweiten Novellierung verfligt die Straf-
vollzugsbehérde zum Beispiel auf Grundlage der neuen Regelungen iiber einen
groBBeren Spielraum, was die Drogenkontrolle im Vollzug betrifft (vgl. § 52d
KvaL; neu: Kap. 8 § 6 Fl). Die internen Vorschriften sehen hierbei vor, dass
»die Drogenkontrolle ein regelméBiger Bestandteil des Strafvollzugs zu sein hat
und sich insbesondere auf die Insassen richten soll, die als drogenabhéngig gel-
ten” (vgl. KVFS 2008b, S. 6). Jeder Hiftling ist aulerdem gemif Kap. 1 § 13
der allgemeinen Vorschriften zum Strafvollzug dazu verpflichtet, an der Dro-
genkontrolle teilzunehmen (vgl. KVFS 2008a, S. 5). Als Alternative zur Urin-,
Blut- und Atemprobe wurden auBerdem neue Methoden wie die Speichel-,
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Schweil3- und Haarprobe im schwedischen Strafvollzugswesen eingefiihrt (vgl.
KVFS2008b, S. 1 ff.).

Die Durchsuchungen der Zellen nach méglichem Drogenbesitz haben ge-
mél der Vorschrift zu verschiedenen Zeitpunkten und in unregelmifBigen Inter-
vallen stattzufinden, um die Vorhersehbarkeit der Uberpriifung fiir die Insassen
zu erschweren. Als geeignete Termine werden hierzu die Zeiten vor und nach
einem Aufenthalt aulerhalb der Anstalt oder nach einem unbewachten Besuch
betrachtet. Um einzelne Riickfille auszuschlieBen, hélt die Behorde drei
Uberpriifungen pro Woche fiir ausreichend, wihrend ein bis zwei Entnahmen in
der Woche das Risiko erhohen wiirde, dass kurzzeitig wirkende Drogen
eingenommen werden, so die Behorde weiter (vgl. KVFS 2008b, S. 6).

In der ,,Vorschrift zur allgemeinen Vorgehensweise im Strafvollzug® (KVFS
2008a) sind auBerdem die neuen Regelungen hinsichtlich der Untersuchung der
Briefpost sowie des Besitzes von privatem Eigentum eingearbeitet und néher be-
schrieben worden (vgl. § 25 KvaL; § 26 Abs. 2 Kval; § 27 Abs. 2 KvaL; § 28
KvaL; neu: Kap. 7 §§ 6, 7, 8, 9 FL; Kap. 5 §§ 1, 2, 3, 4 Fl). Hier ist festgelegt,
dass Briefe, die einen Insassen erreichen oder von ihm verschickt werden, stan-
dardméBig und tiber die vormals geltenden Bestimmungen hinaus durchsucht
werden dirfen, wenn dies ,,aus Riicksicht auf die Ordnung und Sicherheit” als
notwendig betrachtet wird (vgl. KVFS 2008e, S.1). Diese Untersuchungen
konnen demnach auch dann durchgefiihrt werden, wenn es ,,in einem bestimm-
ten Fall keinen Anlass dafiir gibt” (KVFS 2008e, S. 2). Ebenso ist es moglich,
dass es aus Sicherheitsgriinden notwendig ist, ,,die ganze Post einer bestimmten
Anstalt oder Anstaltsabteilung entweder generell oder in bestimmten Abstédnden
zu untersuchen” (KVFS 2008e, S. 2).

Des Weiteren werden die Ausstattung der Zelle und der erlaubte private
Besitz der Insassen neu bestimmt — Themen, die in § 24 KvalL (neu: Kap. 5 § 1
Fl) nur allgemein behandelt worden sind. Als Grundregel gilt hier, dass die
Insassen Biicher, Zeitschriften und Zeitungen entgegennehmen und besitzen
diirfen, sofern diese nicht die Ordnung und Sicherheit in der Anstalt gefihrden
(vgl. §24 KvalL; neu: Kap.5 §1 Nr.1 Fl). Dieselbe Regelung gilt fiir
Gebrauchsgegenstinde, die der Behandlung, welche fiir den Gefangenen im
Vollzug als angemessen betrachtet wird, offensichtlich entgegenwirken (vgl.
§ 24 KvaL; neu: Kap. 5 § 1 Nr. 2 F).

Die Praxis im Strafvollzug betreffend, ist es den Insassen gemédf3 der neuen
Vorschrift nicht gestattet, den eigenen Pass in der Haftzelle zu verwahren —
sofern nicht eine ausdriickliche Erlaubnis hierfiir vorliegt (vgl. § 24 Abs. 3
KvaL; neu: Kap.5 §2 Abs.2 Fl). Auch dirfen sie keine privaten Sachen
behalten, die nicht von der Anstaltsleitung ausgegeben worden sind (vgl. KVFS
2008e, S. 4). Gleichwohl ist es ihnen erlaubt, jene Dinge zu behalten, die sie am
Kiosk oder am Automaten gekauft haben. Wihrend in geschlossenen Anstalten
nur Unterwésche und Sportschuhe aus privatem Besitz stammen diirfen, kann es
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den Insassen der offenen Anstalten gestattet werden, auch private Oberbe-
kleidung und Schuhe zu tragen (vgl. KVFS 2008e, S. 4). Fiir die im Kap. 7 § 3
der allgemeinen Vorschrift genannten Utensilien, wie CD-Spieler, Kopthorer,
Musikinstrumente, Gesellschaftsspiele und einfache Spielkonsolen sowie die in
§ 14 erlauterte Computerausriistung gilt, dass diese von der Anstalt erworben
werden miissen. Ausnahmen kann es auch hier wieder bei den Klienten geben,
die ihre Strafe in einer offenen Anstalt verbiien (vgl. KVFS 2008e, S. 4). In
beiden Fillen gilt allerdings, dass es mit der privat verwendeten Spielekonsole
nicht moglich sein soll, Daten zu speichern oder mit anderen Personen in
Kontakt zu treten (vgl. KVFS 2008e, S. 5). Aus diesem Grund ist es auch nach
wie vor in den Strafanstalten untersagt, ein privates Telefon zu benutzen (vgl.
Kriminalvarden 2008a, S. 4).

Die Zelle ist gewohnlich mit einem Bett, einer Decke und einem Kissen, ei-
nem Stuhl, einem Tisch, Sessel, Krug, einem Spiegel, einem Wandbild sowie
mit einem Fernseher ausgestattet. Bei Bedarf werden den Insassen ein Tisch-
ventilator und ein Wecker zur Verfiigung gestellt (vgl. KVFS 2008e, S. 2). An
privatem Eigentum diirfen die Insassen geméal Kap. 7 § 7 der neuen Verodnung
eine begrenzte Anzahl der folgenden Gegenstinde besitzen: Hilfsmittel zum Ho-
ren und Sehen, einige wenige Schmuckstiicke, einige wenige elektrische Hygie-
neartikel, Gegenstdnde zur Religionsausiibung (wie z. B. einen Teppich), CDs
(maximal 20 Stiick) sowie Fotos, Poster, Postkarten etc. (maximal 20 Stiick)
(vgl. KVFS 2008e, S. 3).

Mit den neuen Regelungen beziiglich des privaten Eigentums verbunden ist
auch die Diskussion um das Pornografieverbot im schwedischen Strafvoll-
zug.175 Seit dem 1. April 2008 ist es Insassen, die infolge eines Sexualdeliktes
verurteilt sind, verboten, privat pornografisches Material zu besitzen (vgl. KVFS
2008a, S. 27). Schon vor diesem Zeitpunkt durften im schwedischen Strafvoll-
zug keine Fernsehkanéle zu empfangen sein, ,,die regelméBig pornografische Filme
und/oder Filme mit grobem Gewalteinschlag” zeigen (vgl. Kriminalvarden
2007d, S. 1). In einigen Anstalten ist es dariiber hinaus untersagt, pornografische
Poster und Ahnliches in von der Allgemeinheit genutzten Riumen aufzuhingen.
Des Weiteren hat die Strafvollzugsbehérde angewiesen, dass die in den Anstal-

175 Diese Diskussion wurde durch die Klage eines Hiftlings beim “Regeringsritten‘
[Schwedisches Verwaltungsgericht] angestoen, der — zu einer Strafe wegen eines
Sexualdeliktes verurteilt — beanspruchte, in seiner Zelle pornografische Zeitungen zu
besitzen. Die Strafvollzugsbehérde hatte ihm dies mit der Begriindung verweigert, dass
der Besitz ,,gegen den Behandlungsgedanken® im Strafvollzug spreche, wihrend das
Gericht mit Hinweis auf § 24 Kval (neu: Kap. 5 § 1 Fl) keine ausreichende Begriin-
dung fiir ein Verbot sah (http://www .kriminalvarden.se). Der Reichstag hatte das Thema
daraufhin in seiner Gesetzesvorlage aufgenommen und sich positiv gegeniiber einem
Verbot gezeigt, das sich allerdings ausschlieBlich auf Sexualverbrecher zu beziehen
habe (vgl. Prop. 2006/07:127, S. 18).
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ten betriebenen Kioske keine pornografischen Zeitschriften verkaufen diirfen
(vgl. Kriminalvarden 2007d, S. 1).

Die neue Verordnung zur Organisation des internen Strafvollzugswesens
sicht zudem vor, dass die Insassen getrennt voneinander untergebracht werden
diirfen, wenn dies notwendig erscheint, um die Ordnung und Sicherheit in der
Anstalt aufrechtzuerhalten (vgl. § 17 Abs. 4 Kval; § 26 Abs.3 Kval; neu:
Kap. 6 §§ 5, 6, 7 Fl). Eine derartige getrennte Unterbringung darf allerdings in
Ubereinstimmung mit § 17 KvaL (neu: Kap. 6 §§ 1, 2 Fl) nicht linger als ,,ei-
nige Stunden oder einige Tage* andauern (vgl. KFVS 2008a, S. 19). GemiB die-
sem Paragrafen des Strafvollzugsgesetzes muss bzw. miissen bei einer solchen
MaBnahme der bzw. die voneinander zu trennenden Gefangene(n) nicht in un-
mittelbarem Zusammenhang mit den Umstédnden stehen, die Grundlage fiir die
voriibergehende Isolierung gewesen sind. Dies bedeutet auf der anderen Seite,
dass auch am Ordnungsproblem unbeteiligte Insassen voneinander getrennt
werden konnen. Die neuen Regeln gelten, so die Behorde, sowohl fiir offene als
auch fiir geschlossene Anstalten, unabhingig davon, zu welchem Zeitpunkt die
MaBnahme angeordnet wird (vgl. Kriminalvéirden 2008a, S. 11).176

Des Weiteren ist der Insasse kiinftig dazu verpflichtet, sich fotografieren zu
lassen, um sich eindeutig zu identifizieren, womit die Bestimmungen auf diesem
Gebiet den in Untersuchungshaft geltenden Regelungen angeglichen worden
sind (vgl. § 16 KvalL; neu: Kap. 8 § 1 Fl). Das Foto wird standardméBig ge-
macht, wenn der Gefangene die Haftzeit antritt, und wiederholt, wenn es ,,An-
lass dazu gibt™ (Kriminalvarden 2008a, S. 10), jedoch hochstens nach zwei Jah-
ren. Diese Regelung dient der Strafvollzugsbehérde dazu, die Ordnung und Si-
cherheit in der Anstalt aufrechtzuerhalten sowie die Polizei bei ihrer Arbeit im
Falle von Ausbriichen und Befreiungen zu unterstiitzen (vgl. Kriminalvarden
2008a, S. 11).

Dariiber hinaus sind im April des Jahres 2005 im schwedischen Strafvollzug
neue Richtlinien beziiglich des Krafttrainings eingefiihrt wurden.

Diese stehen im Zusammenhang mit dem Gutachten ,,Sakert inlast? [Sicher
eingesperrt?], welches die bereits in Kapitel 3.2.2 erwdhnten Ausbriiche aus den
Strafanstalten in Kumla, Hall, Norrtilje und Mariefred im Sommer 2004 analy-
siert. Bjorn Eriksson, Herausgeber des Berichtes und Préisident des Landes

176 Die Zahl der Insassen, die gemif §§ 20, 23 oder 50 KvaL (neu: Kap. 2 § 4 FI; Kap. 6
§§ 5, 6, 7 Fl) gesondert untergebracht werden, ist zwischen 2001 und 2005 von 3.318
auf 5.862 gestiegen, was einem Anstieg von 43% entspricht (vgl. Krantz 2006, S. 68).
Beriicksichtigt wurden hier alle Gefangenen, die im Strafvollzug inhaftiert waren. Nach
2005 sind keine Zahlen zu dieser Disziplinierungsmafinahme mehr verdffentlicht wor-
den (die Informationen basieren auf Auskiinften auf eine schriftliche Anfrage der Auto-
rin bei der Strafvollzugsbehorde).
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Ostergotland, bemerkte hier in einem Abschnitt, der unterschiedliche Fragen
,»mit Bedeutung fiir die Sicherheit” behandelt, Folgendes: ,,Es ist meine defini-
tive Auffassung, dass den Insassen nicht die Moglichkeit zum Krafttraining in
speziellen Kursen geboten werden soll, wo es allein darum geht, die Muskel-
masse aufzubauen. Es ist meiner Meinung nach weiter nicht die Aufgabe des
Strafvollzugs, eine Ausriistung bereitzustellen, die den Insassen die Moglichkeit
bietet, ihre Korper durch Training auf ein solches Niveau zu bringen, dass dies
als ein Sicherheitsrisiko betrachtet werden kann“ (vgl. Rymningsutredningen
2005, S. 20).

Die Strafvollzugsbehérde nahm diesen Bericht zum Anlass, um mit dem
Jahr 2005 neue Richtlinien fiir das Krafttraining im Strafvollzug festzulegen
(vgl. Kriminalvarden 2005, S. 1). Dem Grundsatz folgend, dass ,,jede Freizeit-
betdtigung in den Untersuchungsgefingnissen und Strafanstalten auf eine si-
chere Art durchgefiithrt wird, verfiigen diese Richtlinien, dass das konditions-
fordernde Training nur mit einem Gerét fiir das Krafttraining und begrenzten
Gewichten kombiniert werden darf. Weiter wird darauf hingewiesen, dass eine
Trainingsausriistung, ,,die den Korper umfassend trainiert, um die Kondition zu
fordern oder zu stirken” dem Strafvollzug angemessen ist. Diese Ausstattung
darf jedoch nicht dazu fiithren, dass der sogenannte ,,Muskelaufbau® vonseiten
der Gefangenen in {ibertriebener und nicht angemessener Weise betrieben wird
(vgl. Kriminalvarden 2005, S. 1).

Des Weiteren sind die schwedischen Gefidngnisse, wie im Kapitel 4.2.5 be-
reits angedeutet, seit dem 1. Januar 2008 rauchfreie Zonen. Fortan darf nur noch
in eigens dafiir vorgesehenen Réumen, jedoch nicht mehr im eigenen Haftraum
des Gefangenen geraucht werden. Die Strafvollzugsbehdrde begriindet ihre
diesbeziiglichen Anstrengungen mit dem Wunsch, ein gutes Arbeitsklima herzu-
stellen, in dem kein Mitarbeiter an seinem Arbeitsplatz dem Tabakrauch ausge-
setzt ist (vgl. Kriminalvarden 2007e, S. 1). Diese Einsétze richten sich aller-
dings, so die Behorde, an die Mitarbeiter und die Klienten im schwedischen
Strafvollzug. Sie stiitzt sich bei der Durchsetzung des Verbots auf die Forschung
der letzten Jahre, in der verifiziert wurde, dass der Nikotingenuss eine etwaige
Drogenabhingigkeit begiinstigt und die mit der Einnahme von anderen Drogen
in Verbindung stehenden Effekte verstirkt (vgl. Kriminalvarden 2007¢, S. 1).

Die hier dargelegten Anderungen im Regelwerk des Strafvollzugs legen die
Vermutung nahe, dass in Schweden parallel zu dem verénderten Strafdiskurs
auch ein Umdenken in der Planung der Vollzugsgestaltung stattgefunden hat.
Letztere zeichnet sich dadurch aus, dass sie stirker an Sicherheitsaspekten ori-
entiert ist als zuvor. Deutlich wird dieses Umdenken mit Blick auf die neuen
Regelungen in den Anstalten, die eine restriktivere Handhabung in Bezug auf
die Isolierung der Gefangenen, den Besitz von Gegenstdnden in den Haftzellen,
die Uberpriifung der Briefpost, Drogentests u. a. nach sich ziehen.
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Allerdings sei in diesem Zusammenhang angemerkt, dass die hier beschrie-
benen Entwicklungen vor dem Hintergrund der spektakuldren Ausbriiche zu se-
hen sind, welche die schwedische Bevolkerung im Sommer 2004 in Atem hiel-
ten (siche Kapitel 3.2.2). Die Bestrebungen nach einer neuen Strafvollzugsge-
setzgebung waren in einem sozialpsychologischen Klima zu verorten, in dem
nicht nur die schwedische Politik, sondern auch die Strafvollzugsbehorde einem
Druck ausgesetzt waren, der ein rasches und vor allem effektives Vorgehen er-
forderte, um derartige Vorfille in Zukunft zu verhindern. Diese Thematik wird
am Schluss des vorliegenden Kapitels noch einmal niher erértert. Nun soll das
neue und zum 1. April 2011 in Kraft tretende Strafvollzugsgesetz, welches den
Abschluss einer neuen Gesetzgebung fiir den schwedischen Strafvollzug bildet,
vorgestellt werden.

Am 2. Juni 2010 ist im schwedischen Reichstag eine neue Strafvollzugsge-
setz- und Untersuchungshaftgesetzgebung verabschiedet worden, die das alte
Strafvollzugsgesetz aus dem Jahr 1974 vollstindig ersetzen und als sogenanntes
,»Fangelselag® (2010:610) [Geféngnisgesetz] zugleich Vorbild fiir ein neues
Untersuchungshaftgesetz sein soll. Es versteht sich dartiber hinaus als die dritte
Etappe auf dem Weg hin zu einer modernen Strafvollzugsgesetzgebung, die mit
den Gesetzen Nr. 2006:432 und Nr. 2008:35 ihren Anfang genommen hat. Wie
schon in den beiden Gesetzen zuvor bezieht sich der Gesetzesentwurf der
schwedischen Regierung fiir das neue Strafvollzugsgesetz auf das Gutachten des
Strafvollzugskomitees ,,Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Straf-
vollzug der Zukunft]. Des Weiteren ist das Gutachten ,,En ny hékteslag* (SOU
2006:17) [Ein neues Untersuchungshaftgesetz] mit einbezogen worden.

Ziel des Gesetzes war es, eine ,,moderne und leicht zugingliche Gesetz-
gebung® zu schaffen, in der die zentralen Anderungen aus den vorhergehenden
Novellierungen zusammengefiihrt werden (vgl. Kriminalvarden 2010, S. 1). Bei
dem ersten Blick in das neue Gesetz fillt denn auch zuerst dessen Ubersichtlich-
keit auf: So sind die Paragrafen nicht mehr wie bisher in fortlaufender Numme-
rierung aneinandergereiht, sondern durch iibergeordnete Kapitel getrennt, die
eine neue Nummerierung zur Folge haben. Diese sind wie folgt benannt: Inhalte
des Gesetzes und Anwendungsbereich (Kap. 1 Fl), Unterbringung (Kap. 2 Fl),
Beschiftigung und Entlohnung (Kap. 3 Fl), Freizeit (Kap. 4 F1), Besitz von per-
sonlichen Gegenstinden (Kap. 5 Fl), Aufenthalt in Gemeinschaft und getrennte
Unterbringung (Kap. 6 F1), Besuch sowie andere Kontaktformen (Kap.7 Fl),
DisziplinarmaBnahmen (Kap. 8 FI), Gesundheitsfiirsorge (Kap.9 FI), Urlaub,
Ausgang und Ausfithrung aus besonderem Anlass (Kap. 10 Fl), besondere Ent-
lassungsmaBnahmen (Kap. 11 FI), Warnung und Verschiebung im Hinblick auf
eine bedingte Entlassung (Kap. 12 F1) sowie Beschliisse und Einlegen einer Be-
rufung u. w. (Kap. 13-15 Fl). Dariiber hinaus fillt es durch eine knapp und ver-
stindlich gehaltene Formulierung auf, die u. a. dadurch zu erkennen ist, dass
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nicht wenige Paragrafen aus nur einem Satz bestehen (vgl. z. B. Kap. 2 §§ 3, 5
Fl; Kap.3§ 1,6 FI; Kap. 4 §§ 1, 2, 3, 4 Fl).

Wie in Kapitel 3.2.3.6 bereits niher erldutert, sollte das Gesetz dem Willen
der schwedischen Regierung nach ,,dem Strafvollzug bessere Voraussetzungen
zur Verfiigung stellen, einem Riickfall vorzubeugen, indem die Vollzugsgestal-
tung die individuellen Voraussetzungen und den Bedarf des Gefangenen in stér-
kerer Weise beriicksichtigt als zuvor — ohne den Aspekt der Sicherheit zu ver-
nachlédssigen und die eigene Verantwortung des Gefangenen auflen vor zu las-
sen (Prop. 2009/10: 135, S. 1).

Das Gesetz umfasst allerdings ,keine durchgreifenden inhaltlichen Ande-
rungen®, die den Inhalt des Gesetzes entscheidend verdndern wiirden (Kriminal-
varden 2010, S. 1). Gleichwohl ist es vorgesehen, dass alle ,,Kriminalvardens
foreskrifter och allménna rad“ (KVFS) [Vorschriften und allgemeine Empfeh-
lungen der schwedischen Strafvollzugsbehérde] dem neuen Gesetz angepasst
und das Personal des Strafvollzugs in eigenen Schulungen mit den neuen
Regelungen vertraut gemacht werden soll. Diesen Arbeitsaufwand hat die Re-
gierung insofern berticksichtigt, als dass sie das Inkrafttreten des neuen Gesetzes
auf den 1. April 2011 datiert hat, so Elisabeth Lager, Chefin der Rechtsabteilung
in der Strafvollzugsbehorde (vgl. Kriminalvarden 2010d, S. 1).

Diesen Aussagen nach zu urteilen, ist das Gesetz zum einen ein Ergebnis
des Anspruches, eine moderne und einheitliche Strafvollzugsgesetzgebung zu
schaffen, zum anderen wird damit eine gewisse Akzentuierung hinsichtlich jener
Aspekte vorgenommen, welche in der Vollzugsgestaltung zukiinftig stirker zu
beriicksichtigen sind.

Damit ist zunéchst eine individuelle Vollzugsplanung gemeint, die den Ge-
fangenen fordern, ihn aber auch fordern soll. Dieser individuelle Ansatz spielte
bereits im Gutachten ,,Framtidens kriminalvard® (SOU 2005:54) [Der Strafvoll-
zug der Zukunft] eine bedeutende Rolle und wurde hier auch in Verbindung mit
dem Privilegiensystem gebracht (vgl. SOU 2005:54, S. 337 ff.). Damit im Zu-
sammenhang stand ebenfalls die Forderung nach einem individuell erstellten
Vollzugsplan fiir jeden Gefangenen (vgl. SOU 2005:54, S. 273 ff.). Die schwe-
dische Regierung hatte das vom Komitee geforderte Privilegiensystem abge-
lehnt, u. a. aufgrund der kritischen Stimmen in Bezug auf dieses System im
Remissverfahren (vgl. Prop. 2005/06:123, S. 1). Allerdings nimmt sie diesen
Aspekt mit den Worten eines ,,individuell erstellten Vollzugsplanes® (Prop.
2009/10:135, S. 1) wieder auf und verankert diesen im Gesetz (vgl. Kap. 1 § 5
Abs. 2 Fl). Mit der Leitformel lassen sich jedoch noch weitere Anderungen in
der neuen Gesetzgebung verbinden.

So sind die zum 1. Januar 2007 eingefiihrten, neuen Entlassungsmainahmen
(vgl. Kap. 11 § 1 FI) — der Freigang, der Pflegeaufenthalt, der Aufenthalt im
Ubergangshaus sowie der erweiterte Ausgang — im Bereich der individuellen
Vollzugsgestaltung zu verorten. Thr Ziel besteht darin, einen ,,verbesserten und
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strukturierteren Ubergang** (Prop. 2005/06:123, S. 1) des Gefangenen zu einem
Leben in Freiheit zu ermoglichen, indem unter den unterschiedlichen Malnah-
men kiinftig jene ausgewihlt wird, die fiir den Gefangenen den meisten Erfolg
unter Berilicksichtigung seiner Voraussetzungen und seines Bedarfs verspricht.
Gleichwohl sind mit dem individuell gestalteten Vollzug auch mogliche Ein-
schriankungen fiir den Gefangenen verbunden.

Dies gilt beispielsweise fiir die neuen Regelungen in Bezug auf die fakulta-
tive Strafaussetzung zur Bewidhrung und deren Aufschieben (vgl. Kap. 12 § 2
FI). Mit der ersten Anderung des Strafvollzugsgesetzes (Nr. 2006:432) wird der
Beschluss hinsichtlich eines Aufschubs im Gegensatz zur vorherigen Regelung
erst dann von der Strafvollzugsbehorde getroffen, wenn die bedingte Entlassung
in absehbarer Zeit ansteht. Der ausgewertete Beschluss beruht folglich auf einer
Begutachtung, die sowohl das positive als auch das negative Verhalten des Kli-
enten wihrend der gesamten Vollzugszeit mit einbezieht (vgl. Kriminalvarden
2007b, S. 2). Dieser Aspekt bringt eine weitere Perspektive zum Vorschein, die
das neue Gefiangnisgesetz (Nr. 2010:610) prigt: die Orientierung an der Si-
cherheit und Ordnung in der Vollzugsgestaltung sowie in den Anstalten.

Mit den seit dem 1. April 2008 geltenden Regelungen war, wie bereits wei-
ter oben erwéhnt, der personliche Besitz des Gefangenen beschrénkt sowie die
Regel in Bezug auf die Uberwachung des Schriftwechsels und die Einzelunter-
bringung verschirft worden (Nr. 2008:35). Im neuen Gesetz (Nr. 2010:610) sind
dariiber hinaus noch weitere Regelungen verankert worden, die im Interesse der
Sicherheit innerhalb und auBerhalb der Anstalten stehen: So ist es kiinftig mog-
lich, dass Besuche nur in einem eigens dafiir vorgesehenen Raum stattfinden, in
dem der Besucher durch eine Trennscheibe von dem Gefangenen getrennt ist
(vgl. Kap. 7 § 2 Nr. 2 Fl); des Weiteren ist es moglich, dass ein Gefangener
wihrend der Ausgénge eine elektronische FuBlfessel zu tragen hat (vgl. Kap. 10
§ 5 Abs. 2 Fl); aulerdem ist es im neuen Gesetz vorgesehen, dass ein Gefange-
ner nicht mehr wie frither zu einer Haftstrafe von wenigstens zwei Jahren ver-
urteilt werden muss, um in einer Anstalt mit erh6hter Sicherheit untergebracht
zu werden (vgl. Kap. 2 § 4 Fl). Gleichwohl sei an dieser Stelle erwéhnt, dass
diese Regeln meist nur im Sinne einer ul/tima ratio angewendet werden diirfen
(vgl. z. B.Kap. 2 § 1 Abs. 1 FI).

Neben den Leitmotiven der individuellen Vollzugsgestaltung und der stirke-
ren Orientierung an der Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung, sind im
neuen Gesetz (Nr. 2010:610) zwei weitere inhaltliche Neuerungen verankert, die
unabhingig davon betrachtet werden konnen: So ist es kiinftig moglich, dass der
Strafvollzug einen Teil des wihrend des Vollzuges verdienten Geldes einbehilt,
um davon die Heimreise eines Gefangenen zu bezahlen, der nach Verbiiung
seiner Strafe des Landes verwiesen wird (vgl. Kap. 3 § 4 Abs. 2 FI). Dariiber
hinaus ist von der Regierung beschlossen worden, dass die Institution des Straf-
vollzugsausschusses in Ermangelung der Aufgaben, die ausschlieBlich ihm zu-
gekommen sind, abgeschafft werden soll. Diese sollen kiinftig von den Uberwa-
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chungsausschiissen, dem Verwaltungsgericht sowie dem Landgericht tibernom-
men werden (vgl. Prop. 2009/10:135, S. 102 ff.).

Wie lassen sich nun die eben besprochenen neuen Regelungen im Lichte der
im Januar 2006 verabschiedeten Europdischen Strafvollzugsgrundsétze (EPR)
beurteilen?

In den Grundsétzen ist unter der Nr. 103.2-4 die Erstellung eines Vollzugs-
planes vorgesehen. Der Gefangene soll dazu motiviert werden, an diesem Plan
mitzuwirken, welcher sich auf unterschiedliche Mainahmen (Arbeit, Aus-/Weiter-
bildung, Entlassungsvorbereitung u. a.) zu bezichen hat.

In den Punkten 107.1-5 erfolgt die Thematisierung der Entlassungsvorbe-
reitung: Hier wird festgelegt, dass die Vorbereitung frithzeitig zu beginnen hat
und nach Méglichkeit mit einem ,,in der Justizvollzugsanstalt durchzufiihrenden
Entlassungsvorbereitungsprogramm® zu verbinden ist, um eine erfolgreiche
Wiedereingliederung des Gefangenen in die Gesellschaft zu erreichen. Dieses
Programm kann nach der bedingten Entlassung durchgefiihrt werden und sollte
Hunter Aufsicht in Verbindung mit wirksamer sozialer Unterstiitzung* stattfinden.

Sofern dies zur Aufrechterhaltung von Ordnung und Sicherheit oder zur
Verhiitung von Straftaten notwendig ist, konnen Besuche gemil3 24.2. {iber-
wacht werden. Dagegen, dass der Besitz von personlichen Gegenstinden be-
schriankt wird, spricht nach 31.1-4 nichts. Eine Durchsuchung von Réumlich-
keiten und Personen ist in Ubereinstimmung mit 54.1-10 ebenfalls gestattet; sie
muss allerdings von einem eigens hierfiir ausgebildeten Personal — z. B. Voll-
zugsbediensteten oder Arzten — durchgefiihrt werden und darf den Gefangenen
nicht erniedrigen.

Unter 51.1 heift es jedoch auch, dass die ,,Anordnung von Sicherheitsmal-
nahmen beziiglich einzelner Gefangener auf das ,,zur Erreichung ihrer sicheren
Unterbringung notwendige MindestmaB“ zu beschrianken ist. Das notwendige
MaB an Sicherheit muss laut 51.5 aulerdem in regelméBigen Absténden tiber die
gesamte Haftdauer hinweg gepriift werden.

Aus diesem knappen Vergleich lassen sich keinerlei Widerspriiche zwischen
der neuen schwedischen Strafvollzugsgesetzgebung und den EPR ableiten. Zu
kldren ist in diesem Zusammenhang, ob es im Einklang mit den Strafvollzugs-
grundsitzen steht, dass die Gefangenen dazu verpflichtet werden konnen, re-
gelmifBig an einem Drogentest teilzunehmen, wie es im schwedischen Strafvoll-
zug nun vorgesehen ist (vgl. Kap. 8 § 6 Fl). In den EPR findet sich jedenfalls
keine Auskunft dartiber.

Dieses positive Ergebnis kann mit der Gesetzesvorlage fiir ein neues Straf-
vollzugsgesetz in Einklang gebracht werden. Dem Entwurf zufolge ist es ein
Ausgangspunkt der Beratungen im Vorfeld gewesen, die neuen Bestimmungen
mit den EPR in Einklang zu bringen (vgl. Prop. 2009/10:135, S. 68).177

177 Unter Beobachtung sollte in diesem Zusammenhang allerdings der Umgang mit psy-
chisch kranken Straftitern im schwedischen Strafvollzug stehen. Eine Untersuchung des
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5.1.3 Vergleich mit den anderen skandinavischen Léndern und Einfluss
der schwedischen Kriminalitdtsentwicklung auf den Strafvollzug

Sofern man das bisher Beschriebene und Analysierte, d. h. den Strafvollzug vor
dem Hintergrund des Strafvollzugsdiskurses in Schweden in Bezug zur schwe-
dischen Kriminalititsentwicklung sowie im Vergleich mit den Nachbarldndern
Dianemark, Finnland und Norwegen betrachtet, gelangt man zu weiteren interes-
santen Befunden, welche der Auswertung dienlich sind. Hierbei wird mit der
Entwicklung und Héufigkeit der offiziell registrierten Verbrechen begonnen.

Die jiingste Verdffentlichung des ,,Brottsforebyggande radet (BRA) zur
»Schwedischen Verbrechensentwicklung bis zum Jahr 2007“ versucht einen
Uberblick iiber die Struktur der Verbrechen zu geben, die bei der Polizei regis-
triert worden sind (vgl. BR4 2008).178

Aus der offiziellen Statistik wird ersichtlich, dass unter den der Polizei ge-
meldeten Straftaten im Jahr 2007 der Diebstahl (,,tillgreppsbrott) mit einem
Anteil von 44% dominierte. Zahlt man nun die Delikte infolge von Sachbesché-
digung (,,skadegorelse®), die weitere 14% ausmachten, sowie verschiedene an-
dere Eigentumsdelikte hinzu, so erhoht sich diese Zahl auf 60% sdmtlicher poli-
zeilich registrierter Straftaten im Jahr 2007. Die sogenannte Kategorie ,,Verbre-
chen gegen die Person® (,,brott mot person‘) beinhaltet nach dem schwedischen
Gesetzbuch u. a. Delikte wie Korperverletzung, Bedrohung, Beleidigungs- und
Sexualdelikte sowie Raub. Sie schldgt in der Statistik der bei der Polizei regis-

“Statskontoret” [Behorde fiir die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung] kam im
Jahr 2003 zu dem Ergebnis, dass der schwedische Strafvollzug im Einklang mit ,,den
meisten® der in den EPR genannten Anforderungen gesehen werden kann. Eine Aus-
nahme bilde hier allerdings der Umgang mit psychisch kranken Straftitern. Diese seien
allzu oft im Strafvollzug anstatt in eigens fiir sie eingerichteten Institutionen unterge-
bracht, in denen ihnen eine Behandlung zuteilwiirde, die ihnen angemessen ist. Diese
Kapazitdten gebe es in den schwedischen Strafvollzugsanstalten bisher aber nicht, so die
Behorde (vgl. Statskontoret 2003, S. 40).

178 Es sei an dieser Stelle noch einmal kurz darauf hingewiesen, dass die offiziellen Statisti-

ken der Verbrechensentwicklung unter Vorbehalt zu betrachten sind, da sie das Anzei-
geverhalten und die sich verdndernden Kontrollstrategien der Strafverfolgungsbehérden
zwar beinhalten, diese jedoch in den erhobenen Daten nicht sichtbar sind (vgl. Lappi-
Seppdila 2009, S. 7).
Dariiber hinaus ist das Dunkelfeld der Kriminalitit, das notig wére, um das faktische
Verbrechensaufkommen zu beschreiben, in den polizeilich gemeldeten Statistiken nicht
enthalten. In der besagten Veroffentlichung ist die offizielle Kriminalstatistik, d. h. die
Statistik der bei der Polizei registrierten Delikte, als Hauptdatenquelle benutzt worden.
Gleichwohl ist diese Quelle durch andere Quellen, wie die Angaben von nationalen Ver-
brechensopferstudien oder Selbsterklarungsstudien erginzt worden, mit dem Ziel, eine
,detaillierte Beschreibung der Verbrechensentwicklung® zu geben (vgl. BRA 2008,
S. 12 ff).



239

trierten Delikte mit 17% zu Buche, wobei unter den hier aufgefiihrten Delikten
die Korperverletzung dominiert. Delikte, die dem Gebiet der Drogen- und Ver-
kehrskriminalitét (,,narkotika-och trafikbrott”) zuzurechnen sind, bilden weitere
5% bzw. 6% der registrierten Delikte. Auch der Betrug (,,bedrdgeri-brotten)
nahm mit einem Anteil von 6% einen nicht unwesentlichen Platz bei der im Jahr
2007 registrierten Kriminalitit ein (vgl. BRA 2008, S. 30).

Verglichen mit dem Jahr 1990 ist der Anteil der in das Gebiet der Dieb-
stahlkriminalitit fallenden Straftaten um 14% gefallen, wihrend Delikte, die ein
»Verbrechen gegen eine Person® beinhalten, um 10 Prozentpunkte gestiegen
sind. Auch der Anteil der Gewalt- und Drogenkriminalitét ist innerhalb der be-
trachteten Zeitperiode um 8% bzw. 4% gestiegen, wohingegen die dem Betrug
zugerechneten Verhaltensformen um 3% gesunken sind (vgl. BRA 2008, S. 31).
Gleichwohl sind diese Zahlen unter Beriicksichtigung der Entwicklung zu be-
trachten, dass sich die Gesamtheit der Delikte in den 1990er Jahren — nach einer
langen Periode eines kontinuierlichen und teils starken Anstiegs — auf ein relativ
stabiles Niveau eingependelt hat (vgl. BRA 2008, S.38). Seit dem Jahr 2000
stieg die Zahl registrierter Delikte allerdings erneut an, wenn auch langsamer als
in den Jahrzehnten vor 1990. In den Jahren 2000 bis 2007 sind in Schweden
durchschnittlich 15.000 Delikte zur Anzeige gebracht worden (vgl. BRA 2008,
S. 38).

Die Kategorie ,,Verbrechen gegen die Person®, die ebenfalls schwerere De-
likte wie Mord, Korperverletzung und Vergewaltigung mit einschlieft, ist hin-
sichtlich der Anzahl der auf diesem Gebiet gemeldeten Delikte innerhalb der
Zeitspanne zwischen 1950 und 2007 um das Zehnfache angestiegen (vgl. BRA
2008, S. 40). Im Gegensatz zur Kategorie des Diebstahls stieg die Anzahl dieser
Delikte auch in den 1990er Jahren an, und zwar seit 1990 um durchschnittlich
2.000 Verbrechen pro Jahr. Gleichwohl ist auf diesem Gebiet das tatsdchliche
Aufkommen der Delikte schwer zu bestimmen. Dies liegt zum einen in der be-
kannten Tatsache begriindet, dass die Dunkelfeldzahlen fiir Verbrechen wie
Korperverletzung und Sexualdelikte hoch sind und sich von den Erhebungen der
offiziellen Statistiken zum Teil erheblich unterscheiden. Zum anderen wird auf
diesem Gebiet in hohem MaBle das Anzeigeverhalten der Bevolkerung relevant,
das wiederum von deren Einstellung hinsichtlich der Frage, welche Straftat der
Polizei gemeldet werden miisse, abhéngig ist. Wie u. a. der BRA konstatiert, hat
sich die Toleranz der Bevolkerung in Bezug auf diese Verbrechenskategorie in
den letzten Jahrzehnten auffillig gewandelt, d. h., der Anstieg dirfte groftenteils
auf ein verstirktes Anzeigeverhalten zuriickzufiihren sein (vgl. BR4 2008, S. 40).

Alternativstudien zu der offiziellen Kriminalstatistik — wie die vom BRA
verwendeten Quelle ULF179 und die Statistik iiber die geschlossene Unterbrin-

179 ULF steht fiir ,,Undersékning av levnadsférhéallanden® [Untersuchung der Lebensver-
héltnisse] und fiihrt seit 1970 Befragungen durch, die auch das Gebiet ,,Gewalt,
Diebstahl und Gewaltverbrechen® umfassen (vgl. http://www.ulf.se).
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gung der zentralen Behorde fiir Gesundheits- und Sozialwesen (,,Socialstyrel-
sen®) —, die sowohl Auskunft tiber das Vorkommen geringfiigiger und schwerer
Gewalt geben, zeigen, dass zwischen 1980 und 2000 nur ein leichter Anstieg
dieser Delikte zu verzeichnen ist. Einzelnen Studien zufolge, die sich dem
Thema der schweren Gewalt und des Mordes widmen, ist in den letzten
Jahrzehnten nicht einmal bezogen auf diese Kapitalverbrechen eine Steigerung
zu beobachten (vgl. BRA 2008, S. 40; Granath 2007).

Diese Ergebnisse bestirken die Vermutung, dass der Anstieg der regis-
trierten Verbrechen gegen eine Person zu einem groflen Teil ,,ein Resultat des-
sen ist, dass mehr Verbrechen aufgedeckt und bei der Polizei angezeigt werden*
(BRA 2008, S. 41), was nach dem BRA ,,wahrscheinlich in erster Linie darauf
beruht, dass die Toleranz der Bevélkerung gegeniiber Gewalt- und Sexualver-
brechen in der Gesellschaft gesunken ist (BR4 2008, S. 41). Dass diese Delikte
das offentliche Interesse auf sich gezogen haben, zeigt sich nicht zuletzt darin,
dass der Blick auf Gewaltdelikte durch eine Reihe von Gesetzesianderungen ge-
schirft worden ist (vgl. BRA 2008, S. 41). Dieser Befund trifft teilweise auch auf
die steigenden offiziellen Zahlen im Bereich der sogenannten Aufklarungs- und
Eingriffsdelikte (,,spanings- och ingripandebrotten) zu, so BRA, die u. a. Um-
welt-, Drogen- und Verkehrsdelikte umfassen; hier ist vor allem die Anzahl der
Delikte, die gegen das schwedische Drogengesetz verstoBen, gestiegen (vgl.
BRA 2008, S. 41).

Um einen Blick fiir das Verhéltnis der von der Polizei registrierten Delikte
sowie der Belegung im Vollzug zu gewinnen, ist im Anhang 3 der Arbeit dessen
Stichtagsbelegung und ihre deliktspezifische Zusammensetzung angefiigt.

Auffallend ist angesichts der geschilderten Passagen, dass die Entwicklung
der Kriminalitdtsbelastung keine konsistente Entsprechung in den Gefangenen-
zahlen zu finden scheint. So ist in Kapitel 2.2.3 dargestellt worden, dass sich die
Gefangenenraten bis in die spdten 1990er Jahre hinein auf einem vergleichs-
weise stabilen Niveau befanden und erst mit dem Sprung in das neue Jahrtau-
send merkbar anstiegen. Diese Entwicklung 1&uft quer zu den eben gesehenen
Zahlen der Verbrechensentwicklung; denn der Studie von BRA nach zu urteilen,
ist die Kriminalititsbelastung in Schweden bis zum Jahr 1990 deutlich gestiegen
und hat sich erst im folgenden Jahrzehnt auf ein stabiles Niveau eingependelt,
um nach 2000 wieder langsam anzusteigen (vgl. BR4 2008, S.31). Auch hier
liegt die Vermutung nahe, dass die ,,Gefangenenraten weitgehend unabhingig
von der Entwicklung und Struktur der Kriminalitit sind* (Lappi-Seppdld 2010,
S. 975) — eine These, die mehrere Studien belegen. 180

180 Lappi-Seppdild hat in einer seiner jingsten Veroffentlichung festgestellt, dass die Ge-
fangenenraten von ,,Viktimisierungsraten ebenso wie von der registrierten Kriminali-
titsbelastung® unabhingig sind (vgl. Lappi-Seppdld 2010, S.974). Untersuchungs-
gegenstand waren in diesem Fall die Gefangenenzahlen im Zeitraum von 1980 bis 2005
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Erkldrbar wird der Anstieg der Gefangenenzahlen an der Wende zum neuen
Jahrtausend moglicherweise tiber die Betrachtung der Kategorie der Verbrechen
gegen eine Person, die zu einem groflen Teil Delikte umfasst, welche eine Ge-
fangnisstrafe bedingen, wie z. B. vollendete T6tungs- und Korperverletzungsde-
likte. Wie bereits oben im Text gesehen, ist die Anzahl dieser Delikte seit 1990
iiberproportional angestiegen (vgl. auch von Hofer 2008a). Allerdings hat Lappi-
Seppdild erst kiirzlich einen statistischen Zusammenhang zwischen Gewaltde-
likten und Gefangenenraten fiir die Jahre 2003 bzw. 2004 ausgeschlossen — in einer
Studie, die auch Schweden mit einschloss (vgl. Lappi-Seppdild 2010, S. 970 £.).

Doch wie haben die anderen skandinavischen Linder, Ddnemark, Finnland
und Norwegen in Bezug auf ihre Strafvollzugspolitik im neuen Jahrtausend
agiert? Sind dort dhnliche Entwicklungen wie in Schweden zu beobachten? Die-
ser Aspekt soll im Folgenden niher betrachtet werden.

Alle drei Nachbarlidnder Schwedens haben in den letzten Jahren Veridnde-

rungen in der Gesetzgebung vollzogen, die in Finnland im Jahr 2006 und in D&-
nemark und Norwegen im Jahr 2001 die Verabschiedung neuer Strafvollzugsge-
setze mit einschlossen (vgl. dazu Cornils 2002; Lappi-Seppdld 2007). Begleitet
wurden diese Gesetze in nahezu allen Lindern von einer verschérften Strafge-
setzgebung und Sanktionspraxis nach der Jahrtausendwende (vgl. Lappi-Seppdild
2007).
Diese Entwicklungen haben, einer Untersuchung von Kristoffersen folgend,
insofern keine auffallenden landerbezogenen Auswirkungen nach sich gezogen,
als dass sich die offiziellen Gefangenenzahlen im Zeitraum von 2001 bis 2005 in
allen skandinavischen Léndern auf dhnliche Weise entwickelten. Der Studie zu-
folge ist allerdings die Zahl der registrierten Gefangenen!81 in Danemark, Finn-
land und Schweden zwischen 2001 und 2005 um rund 23-24% gestiegen (vgl.
Kristoffersen 2007, S. 16). Diese Entwicklung betraf in Dédnemark 4.233 gegen-
iiber zuvor 3.455 registrierten Gefangenen, in Finnland einen Anstieg von 3.135
auf 3.888182 in Norwegen von 2.771 auf 3.174 und in Schweden von 5.708 auf
7.008 Gefangene (vgl. Kristoffersen 2007, S. 29 ff.).

fur Finnland, Kanada und die USA sowie ein Vergleich der Gefangenenraten mit den
Straftaten nach dem StGB fiir die skandinavischen Linder Dinemark, Finnland, Norwe-
gen und Schweden zwischen 1950 und 2000 (vgl. Lappi-Seppqild 2010, S. 973 ff.).

181 Die Erhebungen fanden hier mindestens einmal im Monat statt, wobei diese Zahl fiir
den Vergleich auf das Jahr hochgerechnet wurde und aus diesem Grund die ,,gesamte
Zahl der registrierten Gefangenen* bezeichnet (vgl. Kristoffersen 2007, S. 29 ft.).

182 An dieser Stelle sei angemerkt, dass Finnland in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts
einen in Europa beispiellosen Riickgang der Gefangenenzahlen zu verzeichnen hatte;
wihrend die Gefangenenrate in den frithen 1920er Jahren aufgrund des finnischen Biir-
gerkrieges auf 350 pro 100.000 Einwohner hochschnellte und lange Zeit zwischen 150
und 250 lag, pendelte sich diese Rate erst in den 1990er Jahren auf ein Niveau von 60
Gefangenen ein, das zu dieser Zeit vergleichbar mit den anderen skandinavischen Lan-
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Die vergleichsweise starke Erhohung der Gefangenenzahlen ist nach
Kristoffersen auch auf die Lange der verhingten Gefangnisstrafen zuriickzufiih-
ren (vgl. Kristoffersen 2007, S. 16). Die folgende Tabelle 21 versucht diesen
Aspekt ndher in den Blick zu nehmen.

Tabelle 21: Die durchschnittliche Anzahl der verhingten Monate einer
Gefingnisstrafe in Ddnemark, Finnland, Norwegen und
Schweden 2001-2005183

2001 2002 2003 2004 2005
Dinemark 5,6 6,0 5,9 6,1 5,7
Finnland 83 8,4 8,5 8,1 8,8
Norwegen 4.5 4,7 5,6 5,4 5,5
Schweden - 8,0 8,1 8,1 8,3

Quelle: Kristoffersen 2007, S. 17.

Bei nédherer Betrachtung ist in Tabelle 21 allerdings zu erkennen, dass alle
Liander einen Anstieg der durchschnittlich verhéngten Monate in Bezug auf eine
Geféangnisstrafe aufweisen, der allenfalls als moderat zu bezeichnen ist. Bezogen
auf den Zeitraum zwischen 2001 und 2005 ist dieser Anstieg mit 22% in Nor-
wegen am hochsten. Schweden und Finnland lassen mit einer Erhdhung der ver-
hingten Monate um 4% bzw. 6% jedoch auf keine hirtere Bestrafung schlieBBen.
Die Angaben des Jahres 2005 mit 2001 vergleichend, fillt auch der Unterschied
in Danemark mit 0,1% kaum ins Gewicht. Die Verdnderungen diirften folglich
weniger auf eine hértere Strafzumessungspraxis als auf eine verdnderte Delikt-
struktur zuriickzufiihren sein. Auch Kristoffersen sieht die Griinde flir die veran-
derten Zahlen in ,,a combination of more and longer prison sentences in serious
crimes, mainly violence and serious sexual crimes” (Kristoffersen 2007, S. 18),
wenngleich er sie deutlich kritischer beurteilt. Dafiir, dass sich die skandinavi-

dern gewesen ist. Der Grund fiir die hohen Zahlen besteht Lappi-Seppdilc zufolge in po-
litischen Krisen sowie den wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in Finnland, wo-
hingegen der rasante Riickgang in Reformbestrebungen zu sehen ist, die in den 1960er
Jahren einsetzten und unter Verwendung von Slogans wie ,,good social developement
policy is the best criminal justice policy* den Inhalt und die Ausrichtung der finnischen
Strafvollzugspolitik zu &ndern begannen (vgl. Lappi-Seppdild 2007, S. 228 ff.).

183 Die Zahlen geben die durchschnittliche Straflinge in Monaten an, die sich allein auf Ge-
fangnisstrafen bezieht, die ohne Bewédhrung ausgesprochen wurden. Da die Daten in
den Lindern Ddnemark, Finnland und Norwegen von den Gerichten erhoben und in
Schweden von der Strafvollzugsbehorde festgestellt werden, ist der Vergleich der
Zahlen zwischen den Landern problematisch (vgl. Kristoffersen 2007, S. 17).
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schen Léander auch auf der Ebene der verhdngten Straflinge einig sind, spricht
Kristoffersen zufolge ebenfalls, dass die Gesamtzahl der verhéngten Monate sich
mit gut 35 Monaten!84 fiir alle Léander betrachtet zwischen 2003 und 2005 auf
einem relativ stabilen Niveau befand (vgl. Kristoffersen 2007, S. 18).

Den Zahlen des ICPS (“International Centre for Prison Studies*) vom Januar
2005, Januar 2007 und Januar 2009 zufolge sind die Gefangenenraten pro
100.000 Einwohner in den skandinavischen Léndern entsprechend der Tabelle
22 zu veranschlagen.

Tabelle 22: Gefangenenraten pro 100.000 Einwohner in den Lindern
Dénemark, Finnland, Norwegen und Schweden 2005, 2007 und

2009
2005 2007 2009
Déinemark 70 77 63
Finnland 71 75 64
Norwegen 65 66 69
Schweden 75 82 74

Quelle: prisonstudies.org. 185

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass sich die nordischen Linder auch hin-
sichtlich der Gefangenenzahlen des ,,International Centre for Prison Studies*
(ICPS), die sich tiber die Jahre 2005 bis 2009 hinweg zwischen 63 und 82 be-
wegen, auf einem dhnlichen Niveau befinden. Zu erkennen ist dariiber hinaus,
dass sowohl bei der Erhebung im Januar 2005 als auch im Januar 2009 Dine-
mark im Landervergleich die niedrigste Gefangenenrate, Schweden dagegen die
hochste aufzuweisen hatte, gefolgt von Norwegen und Finnland, wenngleich
sich die ddnischen Raten im Januar 2005 im mittleren Bereich befanden.

Die skandinavischen Lénder vergleichend, lisst sich zusammenfassend kon-
statieren, dass diese beziiglich der im Gefingnis durchschnittlich registrierten
Gefangenen, der durchschnittlichen Linge der verhingten Monate einer Ge-

184 Eingerechnet in diese Zahl sind noch die Angaben aus Island, die zwischen 2001 und
2005 zu durchschnittlich 7,5 Monaten Geféngnisstrafe verurteilten. Schweden hat im
Jahr 2001 diesbeziiglich keine Angaben gemacht (vgl. Kristoffersen 2007, S. 18).

185 Ein Download der Zahlen ist unter dem Link http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/
research/icps/downloads.php?searchtitle=world+prison&type=0&month=0&year=0
&lang=0&author=&search=Search (Zugriff: 20.8.09) moglich.
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fiangnisstrafe sowie der Gefangenenraten pro 100.000 Einwohner fiir die hier
herangezogenen Jahre nach der Jahrtausendwende eine auffallende Einheitlich-
keit demonstrieren. Gleichwohl fillt auf, dass Schweden in Bezug auf die Zah-
len, die unabhingig von der Einwohnerzahl erhoben wurden, die vorderen Plitze
belegt — indem es hinsichtlich der Straflinge an zweiter Stelle hinter Finnland
und in Bezug auf die Gefangenenraten an erster Stelle zu finden ist. Zugleich ist
an dieser Stelle festzuhalten, dass der Anstieg der Straflinge eine weitgehende
Stabilitdt erkennen ldsst und die Gefangenenraten 2009 im Vergleich zu 2007
mit Ausnahme von Finnland zuriickgegangen sind.

Die ausgefiihrten Entwicklungen im schwedischen Strafvollzug, die in die-
sem Abschnitt vor dem Hintergrund der ndher betrachteten Strafvollzugspolitik
dargestellt wurden, lassen sich wie folgt wiedergeben: Auf der einen Seite
zeichnet sich ein stirker an Sicherheit und Ordnung orientierter Strafvollzug ab.
Diese Ausrichtung wird insbesondere in der zweiten Etappe hin zu einer moder-
nen Gesetzgebung (Nr. 2008:35) erkennbar, indem der Besitz personlicher Ge-
genstidnde im Vollzug beschrinkt und die Regeln beziiglich der Kontrolle des
Schriftverkehrs und der Einzelunterbringung verschérft wurden. Auf der ande-
ren Seite ist ein auffallender Ausbau der Plitze in Anstalten mit erhohter Sicher-
heit zu verzeichnen.

Demgegentiiber wird die individuelle Vollzugsgestaltung unter der Leitfor-
mel ,,Fordern und fordern” und damit eine konsequentere Resozialisierungsori-
entierung klar forciert.186 Deutlich kommt dies in den Investitionen zum Aus-
druck, die z. B. im Bereich der Arbeit, der Aus- und Weiterbildung sowie der
Behandlung im Strafvollzug in den letzten Jahren getétigt wurden und werden
(wie in Kapitel 4.2 ndher beschrieben). Aber auch die neuen Entlassungsmal-
nahmen aus der ersten Gesetzesnovellierung (Nr. 2006:432), die den weiter oben
herangezogenen Zahlen nach erfolgreich durchgefiihrt werden, sind ein Beleg
hierfir. Im neuen Gesetz (Nr. 2010:610) ist allerdings auf das viel diskutierte
Privilegiensystem verzichtet worden, das die Motivation des Gefangenen, dem
Vollzugsplan zu folgen, gezielt heranziehen wollte. Nichtsdestotrotz sind auch
im Rahmen des neuen Gesetzes Moglichkeiten vorgesehen, den Gefangenen
diesbeziiglich intensiver zur Verantwortung zu zichen (vgl. z. B. Kap. 12 § 2 FI).

Wenn auch den Prognosen und Aussagen der Strafvollzugsbehorde zufolge
in den nichsten Jahren in Schweden mit betréchtlich steigenden Gefangenen-
zahlen zu rechnen ist, so wird dieser Trend bisher nicht in den Statistiken sicht-

186 Interessanterweise existieren — und diesen Hinweis verdanke ich Frieder Diinkel — in
Deutschland dhnliche Ansidtze. Dort wird in den Jugendstrafvollzugsgesetzen die Mit-
wirkungspflicht der Gefangenen statuiert und die Vollzugsplanung insgesamt strin-
genter gestaltet. Dies gilt auch fiir die Strafvollzugsgesetze der Erwachsenen, wie sie in
Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Bayern verabschiedet wurden
oder derzeit in Mecklenburg-Vorpommern und anderen Landern geplant sind.
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bar (vgl. Nylén 2009, S. 2; BRA 2009, S. 11). Er ist weder in den von der Straf-
vollzugsbehorde verdffentlichten und in Kapitel 3.1 dargestellten Zahlen der In-
haftierten und Erstaufnahmen noch in den in diesem Abschnitt gezeigten Ent-
wicklungen in Bezug auf die Straflinge sowie die Gefangenenraten zu erkennen.
Dieses Bild gilt es im nidchsten Abschnitt zu analysieren. Als Werkzeuge der
Analyse sollen hierbei die Theorien der Kriminologen David Garland und Tapio
Lappi-Seppdild fungieren. Im Anschluss an diese beiden Grundgedanken werden
wir uns noch kurz einem Gebiet zuwenden, das in einem nicht unerheblichen
Verhiltnis zur modernen Strafrechtskontrolle zu stehen scheint: den Medien.

5.2 Interpretation

5.2.1 Eine Okonomisierung in der Verbrechenskontrolle? Garlands
Theorie des untergehenden ,, penal welfarism*

Im Jahr 2001 veréffentlichte der Kriminologe David Garland seine Studie ,,Die
Kultur der Kontrolle®“, welche in der Tradition Michel Foucaults stehend das
Ziel verfolgt, eine ,,Geschichte der Gegenwart™ (Garland 2001, S. 39) darzu-
stellen. Sie widmet sich den Themen der Verbrechensbekdmpfung und der sozi-
alen Ordnung in der modernen Gesellschaft, indem Garland die sozialstaatliche
Wohlfahrtsorientierung eines Landes der hier ansdssigen Strafrechtskultur bzw.
Gefingnispolitik gegeniiberstellt und in Bezug darauf Langsschnittverlaufe
sichtbar macht. Als Beispiele zieht er in seinem Buch, das in den USA bereits
kurz vor den Terroranschldgen im Jahr 2001 erschien, die Vereinigten Staaten
und GrofBbritannien heran. In dem eigens fiir die deutsche Ausgabe verfassten
Vorwort dulert Garland, dass die Befunde des Buches nicht auf andere westli-
che Industrielédnder zu tibertragen seien, verweist aber zugleich darauf, dass die
Léander grundsitzlich die gleichen Herausforderungen am Ende des 20. Jahrhun-
derts miteinander teilen. Aus diesem Grund wiirden unter der Voraussetzung,
dass sich die Thesen des Buches bewahrheiten, so Garland, ,,auch andere fort-
geschrittene Nationen (...) mit der Art von Problemen zu kdmpfen haben, wie
ich sie in Kultur der Kontrolle beschreibe* (Garland 2008, S. 20).187

187 Die Einschrinkung hinsichtlich dessen, dass die Ergebnisse des Buches auch auf andere
Lénder — ,,and elsewhere” (Garland 2001, S. 294) — zu iibertragen sind, geht auf die
Kritik einer Reihe von Wissenschaftlern zuriick. Diese vertraten, wie u. a. Tonry, die
Ansicht, dass ,,faced with similar crime trends, different countries react in different
ways” (Tonry 2007, S. 3). So miissten in Studien, die sich mit dem Thema der Kriminal-
politik beschéftigen, z. B. Bedingungen wie die politische Kultur, verfassungsrechtliche
Bestimmungen, die Eigenheiten der Massenmedien, die jeweilige Kulturtradition
(anglosdchsisch, frankofon etc.) oder die verfolgte Demokratickonzeption berticksich-
tigt werden (vgl. Tory 2007, S. 18 ff.).

Vgl. zur deutschen Diskussion vor dem Hintergrund von Garlands ,Kultur der Kon-
trolle* Hess/Ostermeier/Paul 2007. Sack 1998 gibt dariiber hinaus einen Uberblick iiber
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In diesem Abschnitt sollen die zuvor dargestellten Entwicklungen im Straf-
vollzug und in der Strafvollzugspolitik Schwedens auf der Grundlage der von
Garland geschilderten Verdnderungen in der modernen Verbrechenskontrolle
analysiert werden. Allerdings sind diesbeziiglich vorab zwei Einschrankungen
zu formulieren: Zum einen wird sich die Analyse allein auf Verdnderungen kon-
zentrieren, die im Zusammenhang mit dem Strafvollzug stehen, den Bereich der
offentlichen Kontrollstrategien vonseiten des Staates wird sie hingegen nicht mit
einbeziehen. Zum anderen werden im Folgenden nicht — wie von Garland —die
Ahnlichkeiten im Bereich staatlicher Sanktionssysteme zwischen den westlichen
Industrieldndern betont, sondern deren Unterschiede hervorgehoben.

Damit sollen die Moglichkeiten dahingehend eingeschitzt und gezeigt wer-
den, dass die Politik in unterschiedlicher Weise mit den von Garland benannten
Problemen umzugehen weif3, und seine Thesen dariiber hinaus kritisch beleuch-
tet werden (vgl. Snacken 2007, S. 128). AnschlieBend folgt eine Gegeniiberstel-
lung mit den Ergebnissen des finnischen Kriminologen Lappi-Seppdild, der sich
in seiner jingsten Studie — dieselbe Problematik behandelnd — auch auf die
skandinavischen Lénder stiitzt (vgl. Lappi-Seppdild 2010).

Garland vertritt die Ansicht, dass sich innerhalb der letzten 30 Jahre eine
tief greifende Verdnderung innerhalb der Verbrechensbekdampfung vollzogen
hat. Als Kennzeichen dieser Entwicklung formuliert er u. a. die folgenden Punkte:

e den ,Niedergang des rehabilitativen Ideals” (Garland 2008, S. 30), womit
der Umstand beschrieben wird, dass das Resozialisierungsprinzip immer
weniger Anerkennung findet;

e die ,,Wiederkehr der Punitivitit™ (Garland 2008, S. 31), die an dem Trend
festgemacht werden kann, dass dem expressiven und vergeltenden Cha-
rakter der Bestrafung wieder mehr Bedeutung zugemessen wird, was
auch an den gestiegenen Gefangenenzahlen sichtbar wird;

e cine Emotionalisierung, ein immer stirker werdender Populismus inner-
halb der Kriminalpolitik sowie eine Strafjustiz, die zunehmend von der
Politik besetzt und damit durch diese beeinflussbar wird;

e den Bedeutungszugewinn des Opfers im Strafdiskurs und die stirkere
Betonung des Schutzes der Bevlkerung sowie

e die ,,Neuerfindung des Gefdngnisses*, welche dasselbe heute funktionie-
ren lédsst, weil es ,,als Mittel des Freiheitsentzugs und der Bestrafung (...)
populdre politische Forderungen nach offentlicher Sicherheit und harter
Vergeltung befriedigt” (Garland 2008, S. 60).

die ,,Okonomisierungsprozesse in der Kriminalpolitik, indem er u. a. die deutsche und
die amerikanische Situation einander gegeniiberstellt.
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Garlands These folgend, markiert diese Entwicklung einen Bruch mit jenen
emanzipatorischen Idealen, die in den 1970er Jahren auf dem Gebiet der Ver-
brechensbekiampfung vorherrschten. Aus diesem Grund folgt Garland der Uber-
zeugung, dass sich das verdnderte gesellschaftliche Bewusstsein nicht allein auf
die Bereiche der Verbrechenskontrolle und Strafjustiz beschranken ldsst, son-
dern auf tiefer gehende Entstehungsansitze zuriickzufiihren ist. Die Ursachen
fiir die genannten Verdnderungen schreibt er diesem Gedanken folgend ,,zwei
gesellschaftlichen Kréften* zu: der Entwicklung in der Gesellschaftsstruktur, die
in der zweiten Héilfte des 20. Jahrhunderts ihren Verlauf nahm, und ,,der markt-
wirtschaftlichen, sozial konservativen Politik, die in den USA und in Grof3bri-
tannien in den 1980er Jahren bestimmend wurde (vgl. Garland 2008, S. 34).

Garland weist der Okonomie in seiner Abhandlung als Organisationsprinzip
der Entwicklung eine grofle Bedeutung zu. Denn seiner Untersuchung zufolge
haben erst die wirtschaftlichen Turbulenzen im Gefolge der Olkrise Anfang der
1970er Jahre eine Krise der Strafrechtsmoderne eingeldutet, die den sogenannten
wpenal welfarism* 6ffentlich infrage stellte (vgl. Garland 2008, S. 36).

Im Gegensatz zu den 1950er und 1960er Jahren, die vom wirtschaftlichen
Aufschwung und dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates gepragt gewesen sind,
kennzeichneten die 1970er Jahre eine Rezession mit Massenarbeitslosigkeit und
einer Umstrukturierung des Arbeitsmarktes; Verdnderungen in der Familien-
und Haushaltsstruktur mit einer zunehmenden Anzahl berufstitiger Frauen, Al-
leinerziehender, weniger Kindern und mehr Einpersonenhaushalten; einer ge-
steigerten raumlichen Mobilitdt durch die massenhafte Verbreitung von Perso-
nenkraftwagen und extensiven Stralennetzen; der Durchsetzung des Fernsehens,
das in der Lage war, ,.expressivere” Nachrichten als die dlteren Massenmedien
zu liefern sowie der fortschreitenden Demokratisierung von gesellschaftlichem
Leben und Kultur (vgl. Garland 2008, S. 160 ff.). All diese Faktoren hatten, in-
dem sie zu einer deutlich hoheren Kriminalititsbelastung fithrten, eine entschei-
dende Auswirkung auf das Verbrechen und die Verbrechenskontrolle, so Gar-
land. Auf der anderen Seite fiihrte ein verdnderter Arbeitsmarkt mit mangelnder
Nachfrage nach unqualifizierten Arbeitskriften dazu, dass die Reintegration
ehemaliger Straftéter sich deutlich schwieriger gestaltete, was dazu beitrug, dass
das zuvor allgemein anerkannte Resozialisierungsprinzip ernsthaft infrage ge-
stellt wurde.

In den von Garland beschriebenen demografischen und 6konomischen Ver-
dnderungen werden Ahnlichkeiten mit Schweden sichtbar: Galt es einst als Vor-
zeigeland des liberalen Wohlfahrtsstaates, das in den 1960er Jahren eine Glanz-
zeit wirtschaftlicher Prosperitit durchlebte, so war es durch die Olkrise Anfang
der 1970er Jahre tief getroffen worden. Auch die demografischen und gesell-
schaftlichen Entwicklungen finden sich zu der hier beschriebenen Zeit in
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Schweden wieder. Allerdings ist bis heute keine Distanzierung von dem Prinzip
der Resozialisierung im Strafvollzugswesen der Schweden erkennbar.

Im Folgenden sollen einzelne von Garland beschriebene Merkmale der mo-
dernen Verbrechenskontrolle ausgewihlt und im Hinblick auf die Situation in
Schweden néher beschrieben werden. Diese sind im Einzelnen: ein Niedergang
des Resozialisierungsprinzips, eine Politisierung und Emotionalisierung in der
Kriminalpolitik, eine stirkere Beriicksichtigung des Opfers, eine Betonung fiir
den Schutz der Gesellschaft und das Wiederaufleben des Gefingnisses sowie
eine Neuerscheinung hérterer Strafen und eine damit verbundene Ablehnung der
Menschenrechte (vgl. Snacken 2007, S. 179).

Politisierung und Emotionalisierung der Kriminalpolitik

In Schweden hat eine Politisierung der Kriminalpolitik stattgefunden. Themen
wie das Unsicherheitsempfinden der Gesellschaft und die Strafjustiz haben hier
im Verlauf der letzten 20 Jahre einen deutlichen Bedeutungszuwachs erfahren.
Sichtbar wird dies z. B. an den vielen Gesetzesvorhaben, die sich mit der Si-
cherheit der Gesellschaft und der Bestrafung sowie dem Strafvollzug auseinan-
dersetzen. Einige dieser Vorhaben sind zu Beginn des Abschnitts 5.1 genannt
worden, wie die Gesetzesvorlage, bereits die Androhung eines Verbrechens zu
bestrafen (SOU 2003:74), die bereits beschlossene Ausweitung der zentral ge-
speicherten DNA-Datei (Prop. 2005/06:29) oder das ebenfalls bereits beschlos-
sene Maskierungsverbot bei 6ffentlichen Zusammenkiinften (Prop. 2005/06:29).
Neben den drei Etappen, welche das hier detailliert besprochene Strafvollzugs-
gesetz zur Folge hatten, ist dariiber hinaus das aktuelle Gesetzesvorhaben ,,Straff
i proportion till allvar (SOU 2008:85) [Strafe in Proportion zur Schwere der
Straftat] zu nennen.

Hanns von Hofer weist in einem Artikel aus dem Jahr 2004 auf den Ur-
sprung dieser Politisierung hin. So hétten sich in den 1980er Jahren in Schweden
neue Interessenorganisationen (wie zum Beispiel Frauen- und Opferbewegun-
gen) etabliert, die den Diskurs {iber den Strafvollzug zu beeinflussen wussten,
wihrend die biirgerlichen Parteien das Kriminalititsthema &hnlich wie in den
USA und Grofbritannien in ihre politische Agenda aufnahmen (vgl. von Hofer
2004b):188 | Auch die Medien — es ist die Periode der Privatisierung von Rund-
funk und Fernsehen — markieren in wachsendem Ausmaf ein Eigeninteresse an

188 Vgl. zu der Entwicklung von gemeinniitzigen Vereinen in Schweden Meeuwisse, die
diese in Zusammenhang mit der 6konomischen Krise in Schweden in den 1970er und
1980er Jahren setzt: ,,As a result of the financial crisis of the Swedish welfare state there
was a growing interest in voluntary organizations, self-help and alternative ways of
organizing welfare. The co-operative model was gaining interest as a part of 'the social
economy' — a way to combat unemployment for marginalized and disadvantaged groups.
Welfare provision within the social economy appeared to be an attractive alternative
both for those who feared the permeation of welfare supply by market forces, and for
those who mistrusted the public sector for political reasons* (Meeuwisse 2008, S. 204).
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kriminalpolitischen Fragen, wobei im Zuge einer allgemeinen Emotionalisierung
(,,Entriistungsjournalismus®) eine deutliche Schlagseite in Richtung auf Straf-
und Vergeltungsdenken auffillt“ (von Hofer 2004b, S. 4; vgl. auch von Hofer
2010, S. 741 ff.).

Fiir die praktische Kriminalpolitik bedeutet dies nach von Hofer, dass sie
sich kiinftig in ihrer Entscheidungsfindung mit weiteren Partnern auBer der Jus-
tiz absprechen muss:

»Wihrend ehedem das Justizministerium die Aufgabe hatte, eine Balance zwischen
mehr oder weniger deutlichen Behorden- und diffusen Allgemeininteressen (sowohl
Téter, wie Allgemeinheit betreffend) herzustellen, ist dieser Prozess nunmehr sehr
viel komplizierter geworden. Das Zwei-Partner-Verhéltnis ist ersetzt worden von ei-
nem Multi-Partner-Verhiltnis, in welchem die verschiedensten Interessen auszuglei-
chen sind: die Interessen von Behorden, von politischen Parteien, von Interessen-
gruppen, sowie von denen der Medien.*

(von Hofer 2004b, S. 4.)

Kriminalpolitische Fragen wiirden in Schweden auf diese Weise immer hiu-
figer in der Offentlichkeit diskutiert, so von Hofer, was dazu fithre, dass Losun-
gen préferiert wiirden, die denjenigen Interessengruppen gerecht werden, die mit
der Offentlichkeit umzugehen wissen (von Hofer 2004b, S. 4). Gleichwohl sei
an dieser Stelle angemerkt, dass in Schweden bis zum September 2010 keine
rechts(-radikale) Partei existierte, (wie es sie in Belgien mit der Viaams Blok-
Partei oder in Frankreich mit der Le Pen-Partei gibt oder gegeben hat), die eine
von Garland ebenfalls beschriebene Form der expressiven und ausschlieBenden
Kriminalpolitik favorisiert, welche sich gezielt gegen bestimmte Minderheiten
richtet. Wie sich die im Jahr 2010 neu in den schwedischen Reichstag gewihlte,
rechtsorientierte Partei ,,Sverigedemokraterna“ (SD) entwickelt, bleibt in diesem
Zusammenhang abzuwarten.

In dieser Form der Politisierung, fiir die bisher nur einige Beispiele genannt
wurden, sind Anzeichen einer Emotionalisierung der Kriminalpolitik erkennbar,
die nicht nur in der Politik spiirbar werden.

So sind auch in den Einstellungen der Bevolkerung, die in Kapitel 3.1.2 un-
ter Bezugnahme auf das ,.International Crime Victim Survey™ (ICVS) bzw. das
,»European Crime and Safety Survey* (EU ICS) in Ausschnitten eingehender
dargestellt wurden, Gefiihle von Unsicherheit und Angst gegeniiber Kriminalitt
erkennbar. In Bezug auf die punitive Einstellung gegeniiber dem staatlichen
Sanktionssystem wurde hier gezeigt, dass die schwedischen Befragten diese seit
Beginn der 1990er Jahre vermehrt vertreten. Gleichwohl zeigt eine aktuelle Stu-
die von Herre/Tham, dass die politische Forderung nach hirteren Strafen nicht
unbedingt Riickhalt in der schwedischen Bevélkerung findet, was die zuvor ge-
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troffenen Befunde zumindest relativiert (vgl. Herre/Tham 2010).189 Auch hieran
wird deutlich, dass Studien, welche die Einstellung einer Bevolkerung mit ein-
schlieen, bestenfalls mit Vorsicht zu verallgemeinern sind.

Wie bereits von Hofer angedeutet, haben in Schweden auch die Medien das
Thema der Kriminalitét fiir ihre Berichterstattung entdeckt und in einer Weise
dargestellt, die einer Emotionalisierung der Kriminalpolitik dienlich gewesen ist.
Auf diesen Aspekt wird im Anschluss an dieses Kapitel in einem Exkurs néher
eingegangen werden.

Eine stdrkere Beriicksichtigung des Opfers

Garland zufolge sorgt in den 1990er Jahren jene Stromung von Biirgerrechtsak-
tivisten, die vor zwanzig Jahren mehr Rechte und weniger Sanktionen fiir Ge-
fangene einforderte, dafiir, dass den Kriminalitdtsopfern mehr Beachtung ge-
schenkt wird. Die Gruppe der Neokonservativen setzt sich hingegen innerhalb
dieser opferorientierten Politik fiir eine ,,Null-Toleranz-Agenda“ ein, die insbe-
sondere an ,moralischer Disziplin und traditionellen Werten* (vgl. Garland
2008, S. 192) orientiert ist.190

In Schweden hat es seit dem Ende der 1980er Jahre ebenfalls eine Bewe-
gung gegeben, die sich den Interessen des Opfers in stirkerem Malle zugewandt
und seine Interessen in das 6ffentliche Interesse geriickt hat. Hierzu gehort die
Griindung des ,,Brottsoffermyndigheten [Behorde fiir Kriminalitdtsopfer] oder
des ,,Brottsofferjourernas Riksforbund [Zentraler Verband der Opfer von Ver-
brechen] im Jahr 1994. Parallel dazu ist in der Zeit der biirgerlichen Regierung
(1991-1994) eine stirkere Berticksichtigung des Opfers vollzogen worden (vgl.
Leander 1995, S. 186).

Im schwedischen Sozialdienstgesetz (Nr. 2001:453) ist unter Kapitel 5 § 11
festgelegt, dass Verbrechensopfer das Anrecht auf Unterstiitzung und Hilfe be-
sitzen. Damit wird insbesondere die Situation von Frauen beriicksichtigt, die
Opfer eines Gewaltverbrechens oder eines Ubergriffs geworden sind. Diesen

189 Im Rahmen der Studie sind die Einstellungen von 119 Stockholmer Biirgern in Bezug
auf das ,allgemeine Rechtsbewusstsein®, das ,,informierte Rechtsbewusstsein® sowie
das ,,konkrete Rechtsbewusstsein® untersucht worden und mit den Einstellungen von
zehn Staatsanwilten verglichen worden. Es zeigte sich, dass die Staatsanwilte in der
Regel eine hirtere Bestrafung bevorzugten als die befragten Biirger. Herre/Tham
zufolge ist die Aussage der Justizministerin Beatrice Ask, dass die Schweden in Bezug
auf das neue Gesetzesvorhaben ,,Straff i proportion till allvar* (SOU 2008:85) [Strafe in
Proportion zur Schwere der Straftat] eine hértere Bestrafung begriilen wiirden, damit
dullerst fraglich und fiir eine Verallgemeinerung ungeeignet (vgl. Herre/Tham 2010).

190 Zu diesem Trend hat in Skandinavien auch der Abolitionismus beigetragen und dadurch
indirekt eine Verschirfung des Strafrechts bewirkt. In diesem Zusammenhang ist insbe-
sondere die Publikation ,,Grenzen des Leids* von Nils Christie zu nennen. In dieser
wird proklamiert, dass die Konflikte — im Sinne des Opfers — wieder innerhalb der
Gesellschaft gelost werden miissten (vgl. Christie 1986).
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soll in ihrer Situation beigestanden werden. Der im alten Strafvollzugsgesetz
vorgesehene § 35 KvaL, in dem die Informationsméglichkeit fiir das Opfer ge-
regelt ist, soll sich nach dem Willen der schwedischen Regierung kiinftig in ei-
ner Verordnung zum Strafvollzug wiederfinden (vgl. Prop. 2009/10:135, S. 68).
In dieser ist Folgendes geregelt: Sollte der Insasse wegen eines Deliktes einge-
sperrt sein, der sich gegen ,,das Leben, die Gesundheit, die Freiheit oder den
Frieden eines Einzelnen“ richtet, so ist der Geschédigte zu fragen, ob er davon
unterrichtet werden will, a) in welcher Anstalt der Gefangene sich befindet, b)
ob der Gefangene in eine andere Anstalt verlegt wurde, c) ob der Gefangene ei-
nen Hafturlaub gemifl § 32 Kval (neu: Kap. 10 § 1 Fl) erhélt, oder d) ob sich
der Gefangene auflerhalb der Anstalt gemaB §§ 14, 37, 38, 43 KvaL; § 54 KvaL
(neu: Kap. 9 § 1 Abs. 2 Fl; Kap. 10 § 3 FI; Kap. 11 § 1 FI) aufhilt.

Das im Jahr 1978 in Kraft getretene, sogenannte ,,Brottsskadelagen
(1978:413) [Gesetz iiber den Schaden infolge eines Deliktes] regelt die Bezah-
lung von Schadensersatzforderungen an Personen, die Opfer einer Straftat ge-
worden sind. Die Voraussetzung hierfiir besteht darin, dass die Person selbst ge-
schidigt wurde (§ 2) oder der Tater wihrend der Tat unter staatlicher Obhut
stand, d. h. zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden ist oder in Untersuchungs-
haft sa (§ 3). Die materiellen Forderungen werden von der “Brottsoffer-
myndigheten® [Behorde fiir Kriminalitdtsopfer] gepriift und vom schwedischen
Staat ausgezahlt. Am 9. September beschloss die schwedische Regierung, das
,»(Gesetz iber den Schaden infolge eines Deliktes“ zu tiberarbeiten.

Eine ,,Null-Toleranz-Agenda“, wie von Garland angefiihrt, ist in Schweden
in den 1990er Jahren allerdings im politischen Diskurs weder gefordert noch
durchgesetzt worden. Die stirkere Berticksichtigung der Opfer fiihrte in Schwe-
den dariiber hinaus nicht dazu, dass die Person des Titers und dessen Wieder-
eingliederung in die Gesellschaft vernachlissigt wurden, wie es insbesondere im
Abschnitt 4.2 vorliegender Arbeit nachzulesen ist.

Eine Betonung fiir den Schutz der Gesellschaft und das Wiederaufleben des
Gefingnisses

In dem Gutachten des Strafvollzugskomitees sowie in den Gesetzesvorlagen fiir
eine neue moderne Strafgesetzgebung spielt der Schutz der Gesellschaft eine
herausragende Rolle. So sollte sich das Komitee nach Vorstellung der schwedi-
schen Regierung insbesondere mit ,,Fragen beschéftigen, wie der Strafvollzug so
durchgefiihrt werden konne, dass er den Riickfall verhindere, ohne dass die For-
derung nach Sicherheit und dem Schutz der Gesellschaft auBler Acht gelassen
werde” (SOU 2005:54, S. 25). Die Regierung dufert zuletzt in der Gesetzesvor-
lage fiir das neue Strafvollzugsgesetz, dass es Leitformel desselben sei, ,,die Voll-
zugsgestaltung den individuellen Voraussetzungen und Bedarfslagen stirker anzu-
passen — ohne die Sicherheit aulen vor zu lassen und das Individuum und dessen
Eigenverantwortung in die Pflicht zu nehmen* (vgl. Prop. 2009/10:135, S. 1).
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Gleichwohl steht diesem Anspruch ein Strafvollzug gegeniiber, in dem das
Ziel der Wiedereingliederung des Gefangenen ernsthaft verfolgt und in der Pra-
xis verankert wird. Die mit der ersten Gesetzesnovellierung (Nr. 2006:432) neu-
eingefiihrten Entlassungsmalinahmen sowie die stirker am Individuum ausge-
richtete Vollzugsgestaltung (Nr. 2010:610) konnen hierfiir als Belege gelten.

Ein Wiederaufleben des Gefingnisses ist, wie weiter oben bereits erwéhnt,
zu befiirchten, wenn allein den Prognosen der Strafvollzugsbehérde Gehor ge-
schenkt wird. Deren Generaldirektor Lars Nylén hat versprochen, bis zum Jahr
2014 2.287 neue Gefingnispldtze zu bauen. Auch ist auf der Internetseite der
schwedischen Strafvollzugsbehérde zu erfahren, dass die Behérde momentan
,vermutlich aktiver als alle anderen europdischen Linder neue Gefiingnisse
baue.191 Die statistischen Gefangenenzahlen sind demgegeniiber — wie im Kapi-
tel 3.1 gezeigt — bisher allerdings nicht besorgniserregend, sofern von den Zah-
len seit der Jahrtausendwende ausgegangen wird, und lassen ein Wiederaufleben
des Gefingnisses in Schweden zumindestens nicht wahrscheinlich erscheinen.
Ausweislich der vom Kings College in London verdffentlichten Gefangenenra-
ten nahm die Zahl in Schweden von 75 im Jahr 2005 und 82 im Jahr 2007 auf 78
im Jahr 2009 ab.

Niedergang des Resozialisierungsprinzips

Aus diesem Grund sind auch die Thesen von Garland in Bezug hinsichtlich ei-
nes Riick- bzw. Niedergangs des rehabilitativen Ideals nicht auf Schweden
ibertragbar. Thm zufolge hat die Mittelschicht, durch die steigenden Kosten des
Wohlfahrtsstaates aufgeriittelt und durch Angste vor der Kriminalitit und dem
sozialen Abstieg beeinflusst, Ende der 1970er Jahre jener korrektionalistischen
Strafrechtsphilosophie das Vertrauen entzogen, die den Téater im Blick und vor-
rangig dessen Wiedereingliederung zum Ziel gehabt hatte (vgl. Garland 2008,
S. 186 ff.). Dadurch kommt es zu einem Wandel der politischen Einstellungen,
der in den 1980er und 1990er Jahren die Konservativen in den Wahlen gewin-
nen ldsst und Politikern wie Reagan und Thatcher zu Macht verhilft. Diese ver-
danken ihre Wahlsiege zu jener Zeit denn auch ,,weniger der Anziehungskraft
ihrer wirtschaftspolitischen Vorstellungen®, denn ,,ihrer Fahigkeit, der verbrei-
teten Unzufriedenheit Ausdruck zu verleihen* (Garland 2008, S. 187 f.). Diese
Politik, welche den Fokus in der Kriminalpolitik auf ,the crime’ and its
seriousness (Leander 1995, S. 183) legt und demgegeniiber die Sozialpolitik
vernachlissigt, weill die gesellschaftlichen Probleme der Zeit freilich nicht zu
losen, sondern verstéirkt deren polarisierendes Potenzial, so Garland.192

191 Vgl http://www kriminalvarden.se/Om-Kriminalvarden/Nya-fangelser-och-hakten1/
(Zugriff: 6.8.09).

192 Vgl. zu dieser Entwicklung auch Wacquant, der in seiner Studie ,,Elend hinter Gittern*
beschreibt, wie der ungeziigelte und unhinterfragte Neoliberalismus der 1980er Jahre in
den Vereinigten Staaten zu einer Neubestimmung der Aufgaben des Staates fiihrt. In
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Der Resozialisierungsvollzug ringt in der Folge dessen, dass die Kritik am
Behandlungskonzept nicht abklingt, mit seiner eigenen Existenzberechtigung
(vgl. Garland 2008, S. 119 ff.). Gesellschaftliche Gruppierungen, die fiir Gefan-
genenrechte eintreten, prangern den Behandlungsvollzug ob seiner Erfolglosig-
keit an. Auf der anderen Seite gesteht die Wissenschaft nach Garlands Meinung
mit threr ,,nothing works*“-Theorie ein, dass das Resozialisierungskonzept ge-
scheitert sei — was in spéteren Jahren, u. a. aufgrund einer Reihe von positiven
Ergebnissen der Behandlungsforschung, durch ein ,,something works® widerlegt
werden sollte.193

Schweden reagierte auf die von dem Amerikaner Robert Martinson verof-
fentlichte Studie ,,Nothing works®, indem die positive Generalpravention ver-
starkt in dem Strafdiskurs und 1989 im schwedischen Kriminalgesetzbuch Ein-
zug erhielt, wie in Kapitel 2.1.3 ndher erldutert wurde. Diese Betonung fiihrte
allerdings nicht dazu, dass vom Prinzip der Resozialisierung abgeriickt wurde,
wie es Garland beschreibt. Dafiir gibt es weder in der schwedischen Bevélke-
rung noch in der in Kapitel 3.1 beschriebenen Politik Anzeichen. Dass in
Schweden nach wie vor an einem Resozialisierungsvollzug festgehalten wird,
zeigen neben den in der vorliegenden Arbeit angefiihrten Belegen auch die vor-

dem Malfle, wie sich dieser aus der sozialstaatlichen Verantwortung in Form finanzieller
Mittel zuriickzieht, wird das soziale Netz durch eine zunehmende Uberwachung, Kon-
trolle sowie eine erhohte Anwendung von Strafe ersetzt. Die Politik der ,Inneren Si-
cherheit” wird unter der Parole des ,,law and order” zum Staatsziel proklamiert. Diese
politische Neuausrichtung ist, wie Wacquant zeigt, dadurch moglich geworden, dass
durch eine nahezu gleichstimmige Medienberichterstattung die Kriminalitétsfurcht unter
den Biirgern geschiirt worden ist. Auflerdem ist eine Debatte entfacht worden, welche
die Stigmatisierung armer Bevélkerungsschichten zum Zweck hatte (vgl. Wacquant
2000).

Die Entwicklung, dem Individuum die Verantwortung in sozialstaatlichen Belangen zu
iibertragen, erkennt allerdings auch Estrada in Schweden: ,Instead of understanding
crime as a social problem requiring reforms that improve the living conditions of the
most disadvantaged groups in society, the blame is placed firmly at the door of the indi-
vidual. The state should therefore focus on law and order rather than ,wasting money on
expensive welfare programmes’ (Estrada 2004, S. 440).

193 Losel/Koferl/Weber gelangen in ihrer Untersuchung aus dem Jahr 1987, die sich dem

Behandlungsvollzug und der Wirkungsforschung im europdischen Ausland sowie den
USA widmet, zu dem Ergebnis, dass die ,.teilweise beobachtete ‘Abkehr von der Be-
handlungsideologie’ (...) mehr auf spezifischen rechtlichen und kriminalpolitischen
Problemen als auf der empirischen Forschung bzw. nachgewiesenen Wirkungseffekten
beruht” (Losel/Koferl/Weber 1987, S. 261).
Vgl. hierzu z. B. die seit Ldsel 1987 sich ausbreitende Meta-Analyseforschung, die das
Behandlungsparadigma keineswegs als gescheitert ansieht (vgl. auch Diinkel/Drenk-
hahn 2001 sowie z. B. Andrews u. a. 1990; Ldsel 2001). Ein Kennzeichen dafiir, dass
die Behandlung im Strafvollzug in praxisorientierter Hinsicht nicht an Einfluss verloren
hat, ist auch der Aufstieg der Sozialtherapie in Deutschland seit 1998 (vgl. z. B.
Drenkhahn 2007).
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laufigen Ergebnisse des am kriminologischen Lehrstuhl Greifswald durchge-
fithrten ,,Mare-Balticum-Prison-Survey*: Sie verweisen ebenfalls deutlich auf
die im schwedischen Strafvollzug vollbrachten Bemiihungen hinsichtlich einer
Wiedereingliederung des Gefangenen und sehen die Lebensverhiltnisse in den
schwedischen und finnischen Geféngnissen im Vergleich zu anderen Ostseean-
rainerstaaten als die besten an (vgl. Diinkel 2009b, S. 195 ff.).

Eine Neuerscheinung hdrterer Strafen und eine damit verbundene Ablehnung
der Menschenrechte

Schweden ist, wie bereits erwdhnt, auf dem Weg ein Gesetz ,,Straff i proportion
till allvar* (SOU 2008:85) [Strafe in Proportion zur Schwere der Straftat] zu
verabschieden, das hirtere Strafen fiir schwere Gewaltverbrechen vorsieht. Ge-
plant ist, dass die Strafskala fiir Verbrechen, die einen ,,ernsthaften Angriff auf
das Leben einer Person, deren Gesundheit oder deren Sicherheitsgefiihl bein-
halten, erhoht wird. Parallel dazu sollen kiinftig bei der Urteilsfindung mil-
dernde und/oder verstirkende Umsténde stirker mit einbezogen werden und al-
lein der Umstand eines Riickfalls ,,auf eine konsequentere Weise zu einer stren-
geren Strafe als vorher fithren* (SOU 2008:85). Allerdings bleibt abzuwarten, ob
sich dieses Gesetz tatsidchlich strafverschirfend auswirkt, oder damit nicht viel-
mehr beabsichtigt wird, einem individualisierten, tatproportionalen Strafen wie-
der mehr Gewicht in der schwedischen Gesetzgebung zu verleihen.194

In einer neuen Gesetzesvorlage der schwedischen Regierung wird dariiber
hinaus vorgeschlagen, die Verjdhrungsfrist fiir besonders schwere Verbrechen,
zu denen neben Mord und Totschlag schwere Verstofle gegen das schwedische
Volksrecht und Volksmord sowie terroristische Delikte zédhlen, fiir erwachsene
Verurteilte aufzuheben (vgl. Prop. 2009/10:50). Nach dem Willen der Regie-
rung soll dabei nicht nur die Durchfithrung, sondern allein der Versuch, diese
Delikte zu begehen, von der Verjidhrungsfrist von derzeit 30 Jahren befreit wer-
den (vgl. Prop. 2009/10:50, S. 1). Uberdies gelten diese Bestimmungen fiir das
Delikt der Genitalverstimmelung und koénnen auch riickwirkend angewendet
werden (vgl. Prop. 2009/10:50, S. 1).

Mogen diese beiden Gesetzesvorlagen ein vermehrtes Aufkommen hirterer
Strafen in Schweden vermuten lassen, so hat ein knapper Vergleich in Kapitel
5.1.2 jedoch gezeigt, dass die schwedische Gesetzgebung nicht im Widerspruch

194 Vgl http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/113479 (Zugriff: 6.8.09).

Angestolen wurde diese Gesetzesinitiative noch durch den alten Justizminister Thomas
Bodstrom. Dieser hatte bemingelt, dass ein schweres Verbrechen in Schweden entweder
mit einer lebenslangen Freiheitsstrafe oder einer zeitlich begrenzten Strafe von bis zu
zehn Jahren geahndet werden kénne, und gefordert, dass das Gericht iiber mehr Mog-
lichkeiten verfiigen solle, um in diesen Fiéllen die Strafzeit zu variieren. Dieses Vorha-
ben wurde von der Justizministerin Beatrice Ask aufgenommen und weitergefiihrt (vgl.
Ask 2007, S.1f1).
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zu internationalen Menschenrechten, wie z. B. den Européischen Strafvollzugs-
grundsitzen, steht. Dies ist auch das Ergebnis des bereits angesprochenen
,Mare-Balticum-Prison-Surveys®, in welchem restimiert wird, ,,dass die Le-
bensbedingungen im Vollzug in Schweden und Finnland (erheblich) besser und
stiarker konform mit den internationalen (Mindest-) Standards bzw. zu Men-
schenrechtsnormen zu sein scheinen als in den Baltischen Léndern und in Polen.
Deutschland liegt dazwischen® (Diinkel 2009b, S. 195 {f.).

5.2.2  Der konsensorientierte Wohlfahrtsstaat Schweden als Garant
einer bedachten Strafvollzugspolitik

Lappi-Seppdld nimmt in seiner 2009 erschienenen Verdffentlichung eine génz-
lich andere Perspektive als Garland ein, der in toto eine Verstirkung der Krimi-
nalitdtskontrolle und eine expressive Bestrafung diagnostiziert, die sich deutlich
von der Straf- und Wohlfahrtspolitik der vergangenen Jahrzehnte unterscheide.

Stattdessen fragt Lappi-Seppdild, ,,warum es Skandinavien insgesamt gelun-
gen ist, fiir einen historisch gesehen sehr langen Zeitraum ein derart niedriges
Bestrafungsniveau zu halten™ (Lappi-Seppdld 2010, S. 966). In Anlehnung an
die wesentlichen Ergebnisse einer von ihm durchgefiihrten international verglei-
chenden Studie, die insgesamt 25 Lénder untersuchte, formuliert er fiir die skan-
dinavischen Liander die These, dass der Blick auf die Kriminalititsbelastung
keine Erklarung fiir unterschiedliche Gefangenenraten bieten konne. Vielmehr
sei ,,die Bestrafungsschwere stark mit der wohlfahrtsstaatlichen Orientierung
und Einkommensunterschieden innerhalb einer Gesellschaft sowie dem dort
vorhandenen Vertrauen in die politische und rechtliche Kultur assoziiert” (Lap-
pi-Seppdld 2010, S. 1004). Die Ergebnisse seiner Studie konnen wiederum als
deutliche Hinweise darauf verstanden werden, dass die relativ niedrigen Ge-
fangenenraten in den ,,Wurzeln des skandinavischen Strafrechtsmodells* (Lap-
pi-Seppadld 2010, S. 1004) zu finden sind. Sie kénnen Lappi-Seppdild zufolge mit
einer politischen Kultur in Verbindung gesetzt werden, die a) konsensorientiert
und korporatistisch veranlagt ist, b) in Korrelation zu einem hohen Grad an
sozialem Vertrauen und politischer Legitimitit steht, und c) ein Indikator dafiir
ist, dass der Staat in soziale Dienstleistungen investiere, die wiederum die Ein-
kommensunterschiede in der Gesellschaft eingrenzen (vgl. Lappi-Seppdilci 2010,
S. 1004). Die genannten Kennzeichen gelten neben Schweden auch fiir die Lan-
der Finnland, Danemark und Norwegen (vgl. Lappi-Seppdilci 2010, S. 966).

Auch die hier vorliegende Arbeit ist zu der Schlussfolgerung gelangt, dass
die Wohlfahrtsstaatlichkeit sowie Konsensorientierung und Kooperation inner-
halb des politischen Systems in Schweden auftillig sind. In Kapitel 2.3 ist das
skandinavische Wohlfahrtsstaatsmodell dargestellt worden, das sich u. a. durch
eine universalistische Form der Biirgerversorgung, eine gezielt verfolgte Gleich-
heitspolitik sowie eine starke Umverteilungskapazitidt auszeichnet, was eine
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Basissicherung der Biirger ebenso zur Folge hat wie iiberschaubare Ein-
kommensunterschiede innerhalb der Bevolkerung (vgl. Mau 1997, S. 12). Diese
Wohlfahrtsstaatlichkeit hat, wie bereits oben beschrieben, ihren Ursprung in ei-
nem ,ausgeprigten Egalitarismus® (Kaufimann 2003, S.170) in der schwedi-
schen Gesellschaft; sie kann dariiber hinaus vor dem Hintergrund eines politik-
und kulturwissenschaftlichen Verstindnisses betrachtet werden, welches dem
Politikwissenschaftler Kaufinann zufolge mit den Begriffen ,,Produktivitit™, ,,Prag-
matismus‘ und ,,Paternalismus® zu beschreiben ist (vgl. Kaufmann 2003, S. 170).

Dass die politische Kultur in Schweden einen stark am Konsens orientierten
wie auch praktizierten Politikstil vertritt, innerhalb dessen ein ,,maximation of
agreement” (Elder/Alastaiv/Arter 1998, S. 28) angestrebt wird, ist in Kapitel
3.2.2 geschildert worden. Gemil3 dem Politikwissenschaftler Thomas J. Anton
ist das ,,Swedish policy-making* insofern als consensual zu bezeichnen, als dass
,decisions are seldom made without the agreement of virtually all parties to
them® (4nfon 1969, S. 94). Die schwedische Politik ist tiberdies durch ein koo-
peratives Vorgehen zu charakterisieren, welches ,,extraordinary deliberative®,
,rationalistic* und ,,open* in der Hinsicht ist, ,,that all interested parties are con-
sulted before a decision is finally made* (4dnton 1969, S. 94). Aus der Vor-
machtstellung der Sozialdemokraten in den 1930er Jahren entstanden ist zudem
die Zusammenarbeit mit der Arbeiterklasse und den Gewerkschaften, die bis in
die 1980er Jahre einen korporatistischen Politikstil beforderte, der auf Ver-
handlung und Kooperation hin ausgerichtet war (vgl. Rothstein 2001).

Lappi-Seppdilld hat in seiner Studie ferner das Vertrauen der politischen
Biirger in politische Institutionen gemessen. In Anlehnung an das Konzept der
politischen Legitimitit von Max Weber sowie das Konzept des sozialen Vertau-
ens von Emile Durkheim wertete er hierbei die Daten des »European Social
Survey* (ESS) und der sogenannten ,,World Value Surveys“ (WVS) aus.195
Durch diese Datenanalyse gelangt Lappi-Seppcildi zu der Schlussfolgerung, dass
es einen starken Zusammenhang ,,zwischen dem Grad der staatlichen (straf-
rechtlichen) Repressivitit einerseits und andererseits dem AusmalBl der An-
erkennung von Legitimitit und von sozialem Vertrauen seitens der Biirger™
(Lappi-Seppdild 2010, S. 985) gebe. Des Weiteren wird anhand der Daten im
Landervergleich — analog zu den niedrigen Gefangenenraten — deutlich, dass der

195 Das ,,European Social Survey* (ESS 2002) beinhaltet Fragen, die das Vertrauen gegen-
iiber anderen Menschen (horizontales, allgemeines oder soziales Vertrauen) und das
Vertrauen in eine Reihe von sozialen Institutionen (vertikales oder institutionelles Ver-
trauen) erfassen. Einen &hnlichen Fragenkatalog enthalten die ,,World Value Surveys*
(WVS), welche in einer groferen Anzahl von Landern durchgefiihrt wurden. Die Ergeb-
nisse von Lappi-Seppcild beruhen im internationalen Querschnittvergleich auf der ersten
Erhebungswelle des ESS von 2002. Die liangsschnittbezogenen Trendanalysen beziehen
sich demgegeniiber auf die Daten der WVS, die erstmals 1981 erhoben wurden (vgl.
Lappi-Seppdili 2010, S. 983 ).
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Grad der Anerkennung und Wertschétzung sozialer und politischer Institutionen
in ihrer Legitimitdt in den skandinavischen Ladndern und in der Schweiz am
hochsten ist (vgl. Lappi-Seppdld 2010, S. 985).

Die in dieser Arbeit geschilderte Situation im schwedischen Strafvollzug,
welche nach wie vor stark am Resozialisierungsparadigma orientiert ist, sowie
die Entwicklung der Gefangenenzahlen, welche, jedenfalls den hier gezeigten
Zahlen fiir Schweden zufolge, eher als dauerhaft stabil anzusehen ist, kénnen im
Anschluss an die vorausgegangene Betrachtung unter Riickgriff auf die Thesen
von Tapio Lappi-Seppdild besser erklart werden als durch die des an den USA
und GroBbritannien orientierten David Garland.

Allerdings sieht Lappi-Seppdild vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die
Gefangenenraten (pro 100.000 Einwohner) in allen skandinavischen Landern
seit der Jahrtausendwende um ca. 40% angestiegen sind, Anzeichen fiir einen
Hrelativ tiefgreifenden Wandel® in der Strafrechtspolitik Skandinaviens (vgl.
Lappi-Seppdild 2010, S.1013). Dieser Umschwung geht — Skandinavien als
Ganzes betrachtet — einher mit einer offensiver gewordenen Kriminalpolitik, die
starker politisiert und empfanglicher fiir die Sichtweise und Stimme der Medien
ist; der Wandel ist dariiber hinaus mit hiufiger voneinander abweichenden oder
gar einander entgegengesetzten Meinungen in der Kriminalpolitik verbunden,
was auf eine grofere Anzahl involvierter Akteure sowie auf eine verminderte
Ubereinstimmung in Grundsatzfragen zuriickzufiihren ist. Aus diesem Grund, so
Lappi-Seppdld, habe sich die Bedeutung von strafrechtlichem Expertenwissen
vermindert und sei zum Teil der eher alltagsbezogenen Sichtweise einflussrei-
cher Interessengruppen und Politiker gewichen. Auch die Erweiterung der Euro-
péischen Union und deren Bestrebungen zu einer Harmonisierung der Strafge-
setzgebung hitten dazu beigetragen, dass die Gesetzgebung in den skandinavi-
schen Lindern den europdischen Bestimmungen zunechmend angepasst sei und
damit an Liberalitit verloren habe, was die strafrechtliche Sozialkontrolle ver-
schérft habe (vgl. Lappi-Seppdld 2010, S. 1013).

Die Frage danach, ob mit dieser Entwicklung einhergehend die Grundprin-
zipien einer ,rationalen und humanen Kriminalpolitik® aufgegeben werden, muss
nach Lappi-Seppdld fiir jedes skandinavische Land gesondert beantwortet wer-
den (vgl. Lappi-Seppdld 2010, S. 1014). Als Kriterium konne hier u. a. das Aus-
mal} der Politisierung™ (Lappi-Seppdld 2010, S. 1014) beriicksichtigt werden,
mit der einzelne Delikte an die Offentlichkeit gebracht und hier diskutiert
wiirden.

Unter anderem in Anlehnung an dieses Kriterium sollen im abschlieenden
Teil dieses Kapitels die Medien und die 6ffentliche Meinung sowie deren Funk-
tionen im politischen Prozess nédher betrachtet werden.

Hierbei sind vor allem die Rolle sowie die Bedeutung der Medien innerhalb
des hier analysierten Themas, der Strafvollzugspolitik, von Interesse. Dazu wird
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anfangs auf die Stellung der Medien im politischen Entscheidungsprozess ein-
gegangen, bevor die Frage danach, wie das System der Politik auf den Bedeu-
tungsgewinn der offentlichen Meinung in Gestalt der Medien reagiert, erortert
wird. Zuriickgegriffen wird hierbei auf die Systemtheorie Niklas Luhmanns und
dessen Funktionsanalyse der 6ffentlichen Meinung, welche er anhand des soge-
nannten Spiegelmodells erklart.

Exkurs: Die Rolle der Medien

Ulrich Beck gehort zu jenen Sozialwissenschaftlern, welche die These vertreten,
dass die heutige Zeit durch eine funktionelle Differenzierung einzelner Lebens-
bereiche gekennzeichnet sei, die vor dem Hintergrund des Pluralismus die Auf-
16sung traditioneller Strukturen bedingt (vgl. Beck 2000). Dem stimmt der Me-
dienwissenschaftler Jo Reichertz zu. Da es infolge dieses Strukturwandels keine
unverdnderbaren Wahrheiten mehr gibt, bezeichnet er den sogenannten ,,Kampf
der Perspektiven (Reichertz 2007, S. 25) als ein Kennzeichen der modernen
Gesellschaft, welches fiir diese zugleich konstitutive Bedeutung besitze: ,,Unter-
schiedliche und oft heftig miteinander konfligierende Sitten, Normen und Inte-
ressen miissen immer wieder neu miteinander abgestimmt und in ein 'Gleichge-
wicht' gebracht werden (Reichertz 2007, S. 25). Diese Entwicklung ist insofern
mit einem Bedeutungsgewinn der Medien und der durch Medien vorgenomme-
nen Kommunikation verbunden, als dass Geltungsanspriiche und Legitimationen
immer 6fter und intensiver miteinander ausgetauscht und abgesprochen werden
miissen.

Durch die Etablierung privater Rundfunkstationen und Fernsehkanile hat
dieser Prozess sich im Laufe der 1980er Jahre verstirkt und dazu gefiihrt, dass
wesentliche Bestandteile des gesellschaftlichen und politischen Geschehens iiber
die Medien transportiert werden. Dies hat den Effekt, dass Letztere sich heute
nicht mehr allein auf die Informationsvermittlung politischer Inhalte beschrén-
ken, sondern nach Reichertz selbst ein wesentlicher Teil der Politik geworden
sind (vgl. Reichertz 2007, S. 26).196 Dies ist nur eine der Folgen des Umstandes,
dass die Medien in diesem Gesellschaftssystem nicht mehr nur alles, was ihrer
Auffassung nach von gesellschaftlichem oder politischem Belang ist, abbilden,
sondern sie und ihre Berichterstattung zudem einen erheblichen Einfluss darauf
haben, wie die gesellschaftlichen Akteure ihr Handeln gestalten und ausrichten
(vgl. Reichertz 2007, S. 26).197

An diesem Punkt setzt Niklas Luhmann an. Um das an den Medien orien-
tierte Handeln der Politik verstindlich zu machen, verwendet er mit dem soge-
nannten Spiegelmodell einen systemtheoretischen Ansatz. Dieser Grundgedanke

196 Vgl. dazu auch Miinch 1991.

197 Reichertz hat fiir diesen Prozess den Begriff der ,Mediatisierung® geprigt (vgl. Rei-
chertz 2007, S. 26 f.).
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kann in der hier vorliegenden Arbeit dazu verwendet werden, um jenen Prozess
eingehender zu erklédren, der bei Garland mit der Politisierung der Kriminalpo-
litik beschrieben worden ist: Aus welchem Grund erscheint es heute als unzu-
langlich, wenn so wichtige Themen wie die Kriminalpolitik ausschlielich im
politischen Diskurs behandelt werden? Welche Veranlassung haben Politiker auf
der anderen Seite, sich und ihr politisches Vorhaben in den Medien zu prisentie-
ren? Um diese Konstruktion verstidndlich zu machen, wird die von Luhmann ge-
prigte Systemtheorie im Folgenden kurz insoweit dargestellt, wie sie zum Ver-
standnis des Spiegelmodells notwendig erscheint.

Die Systemtheorie von Luhmann beschreibt die moderne Gesellschaft als
eine funktional differenzierte Gesellschaft, die wiederum in unterschiedliche
Systeme (wie die Politik, die Wissenschaft, die Kunst etc.) unterteilt ist. Diese
Systeme besitzen verschiedene Grundmerkmale: Erstens sind sie auf eine eigene
Funktion, ein eigenes Kommunikationsmedium, einen bindren Code (oder
Codes) hin spezialisiert; zweitens entwickeln sie eine eigene Sinnstruktur mittels
eigener Programme, und drittens sichern sie sich als System ab, indem sie be-
stimmte Leistungs- und Publikumsrollen herausbilden. Dariiber hinaus sind die
Teilsysteme durch sogenannte Leistungsbeziige miteinander verbunden (vgl.
Krause 2005, S. 48 ft.).

Fiir unsere Analyse sind im Folgenden das Teilsystem der Politik sowie die
Offentlichkeit als ,Beobachtungssystem der Gesellschaft® (Gerhards 1998,
S. 269) von Interesse.

Die Funktion des Politiksystems besteht darin, kollektiv bindende Entschei-
dungen zu ermoglichen, um diese anschliefend umzusetzen. Vor dem Hinter-
grund dieser Funktions- und Leistungsbeschreibung kommuniziert die Politik
nach Luhmann tiber das Medium der Macht. In dieser Kommunikation orientiert
sie sich an der Unterscheidung zwischen Macht haben/keine Macht haben sowie
Regierung/Opposition und verwendet in ihrem Handeln Regierungs- und Partei-
enprogramme ebenso wie die ihr zur Verfiigung gestellten Budgets (vgl. Krause
2005, S. 50).

Die Offentlichkeit ist nach Luhmann hingegen nicht als System mit klaren
Grenzen konzipiert, sondern sollte als ,,gesellschaftsinterne Umwelt der gesell-
schaftlichen Teilsysteme® (Luhmann 1996, S.187) wahrgenommen werden,
welche den Systemen gegeniiber offen ist. Diese Offenheit schligt sich auch da-
rin nieder, dass der Offentlichkeit ein eindeutiger Themenbezug fehlt.

Vor diesem Hintergrund erkennt Luhmann die Aufgabe der Offentlichkeit
darin, der Gesellschaft die Selbst- und Fremdbeobachtung mittels der Verof-
fentlichung von Themen zu erméoglichen. Die Offentlichkeit dient innerhalb der
Systemtheorie folglich als ein Reflexionsmedium. Jedoch wird sie hier keines-
wegs auf das Spiegelbild der Wirklichkeit gesellschaftlicher Teilsysteme redu-
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ziert, sie ist vielmehr die Konstruktion der Wirklichkeit auf der Grundlage der
,.Beobachtung zweiter Ordnung*“198 (Luhmann 1992, S. 85).

Luhmanns ,,Theorie der 6ffentlichen Meinung®™ zufolge kann die Offentlich-
keit als der Spiegel der Gesamtgesellschaft betrachtet werden, wihrend die 6f-
fentliche Meinung einen Spiegel fiir die Politik darstellt (vgl. Luhmann 1992,
S. 84 ff.). Dies geschieht, indem die Massenmedien als Formgeber der 6ffentli-
chen Meinung ein entsprechend ihrer Rationalitdt selektiertes Bild der Gesell-
schaft zeichnen und ihr dieses Abbild zur Verfiigung stellen. Das Medium ist
hier also als ein Spiegel, in dem die einzelnen Teilsysteme der Gesellschaft sich
und andere Systeme betrachten bzw. beobachten kénnen (vgl. Luhmann 1992,
S. 84). Es wird hierbei davon ausgegangen, dass die publizierten Beobachtungen
jene Systeme wiederum in ihrem Handeln beeinflussen.

Bezogen auf das politische System bedeutet dies, dass die Politiker im Spie-
gel der 6ffentlichen Meinung nicht auf das blicken, was die Menschen zu einem
bestimmten Zeitpunkt wirklich denken (denn der Spiegel ist nicht durchsichtig).
Sie sehen nur sich selbst und andere Politiker, die sich vor dem Spiegel und fiir
diesen bewegen (vgl. Luhmann 1992, S. 84). In der Gewissheit, dass sie von den
Biirgern auf der anderen Seite beobachtet werden, passen sie ihr Handeln jedoch
jenem Bild an, dem entsprechend sie von der Offentlichkeit (einschlieBlich der
Opposition) wahrgenommen werden wollen. Thre Selbstbeobachtung korreliert
demnach mit einer Fremdbeobachtung in Form einer ,,Beobachtung zweiter
Ordnung* (Luhmann 1992, S. 85), deren Ergebnis die Politiker jedoch nur erah-
nen konnen. Dadurch, dass auch die Zuschauer auf der anderen Seite den Spie-
gel nutzen, um sich ein Bild von den Politikern zu machen (z. B. um eine Wahl-
entscheidung zu treffen), dient dieser also zur ,,Abstimmung von Erwartungen®
(vgl. Luhmann 1992, S. 84) der Gesellschaft auf der einen und der Politik auf
der anderen Seite.

Die o6ffentliche Meinung wirkt diesem Modell zufolge wie ein Spiegel, der
es den Politikern ermdglicht, ihre Entscheidungen und Programme mit den Ein-
stellungen der Biirger abzustimmen und gleichzeitig ihr Angebot von dem der
Opposition abzugrenzen. In Fernsehen, Horfunk, Zeitungen etc. erfahren sie,
wie Biirger iiber bestimmte politische Themen denken, welche parteipolitische
Linie bevorzugt wird, welche Politiker besonders geschétzt werden usw., auch
kennen sie das Angebot anderer Parteien. Auf all diese Informationen abge-
stimmt, versuchen sie, das Bild, welches von ihnen und ihrer Partei im Forum
der offentlichen Meinung kursiert, als Inszenierung fiir die Zuschauer bewusst
zu gestalten. Weil sie sich {iberdies im Klaren dariiber sind, dass auch sie beo-
bachtet werden konnen, fithren die Agierenden vor dem fiir beide undurchsichti-

198 Vgl. ausfiihrlicher dazu Luhmann 1992, S. 85 ff.
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gen Spiegel ihre Handlungen den Anforderungen der Offentlichkeit entspre-
chend aus (vgl. Luhmann 1992, S. 85).

In ihrem Handeln orientieren sich die Politiker infolgedessen an zweierlei
Dingen: Sie miissen a) die Unterstiitzung und Zustimmung fiir ihre Anliegen bei
den Biirgern erlangen, um Regierungspositionen besetzen zu konnen und so
wiederum die Moglichkeit zu haben, kollektiv verbindliche Entscheidungen zu
treffen; und sie sind b) dazu gezwungen, die Aufmerksamkeit des Publikums in
der Offentlichkeit zu gewinnen, um ihr Anliegen erst einmal vortragen zu kén-
nen (vgl. Krause 2005, S. 236). Es ist diese Konstellation, die Politiker dazu
veranlasst, eine Politik zu verfolgen, die als ,,figurative Politik* (Reichertz 2007,
S. 27) bezeichnet werden kann und charakterisiert ist durch die gegenwirtige
Bedeutungszunahme der politischen Offentlichkeit als Beobachtungssystem auf
der einen Seite und die Tatsache, dass die Medien Teil der praktischen Politik
geworden sind, auf der anderen Seite.

Diese figurative Form der Politik beweist Reichertz zufolge insbesondere
dann ihre Wirkung, wenn es in Bezug auf ein bestimmtes politisches Thema um
die ,,Neuausrichtung gesellschaftlicher Herstellung und Verantwortung® (Reichertz
2007, S. 27) geht. Denn in diesem Fall miissen alte Muster aufgeldst sowie neue
Zusténdigkeiten erklart und begriindet werden. Die Kriminalpolitik und der
Charakter der Bestrafung sowie der Strafvollzug und die angemessene Form der
Behandlung seiner Insassen ist — so wurde es auch in dieser Arbeit deutlich — ein
Thema, bei dem der Handlungskonsens ein briichiger ist. Gleichzeitig reicht es
tiber den Bereich der Kriminalitit und der Strafjustiz weit hinaus und tangiert
Bereiche wie die Wirtschaft, die Bevolkerungsentwicklung, die 6ffentliche Mei-
nung u. a. Das Handeln der Politiker wie auch die Medienberichte sind daher in
diesem Zusammenhang auch als aus dem Bedarf an Erkldrung und Legitimation
in der Offentlichkeit hervorgegangen zu betrachten, auf den die Politik zu
reagieren hat (vgl. Reichertz 2007, S. 27).

In letzter Zeit ist diesbeziiglich hiufig tiber eine symbolische Form der Poli-
tik gesprochen worden, die dann in Erscheinung tritt, wenn trotz begrenzter
Moglichkeiten der Einflussnahme auf eine Politik zuriickgegriffen wird, die in
symbolischer Weise Handlungsfihigkeit demonstrieren soll.

Der schwedische Kriminologe Henrik Tham ordnet das Gesetzesvorhaben
»Straff i proportion till allvar® (SOU 2008:85) [Strafe in Proportion zur Schwere
der Straftat] und ihre Form der Offentlichmachung dem Gebiet dieses Politik-
stils zu, der in Schweden seiner Meinung nach keine Seltenheit mehr ist. Er
weist darauf hin, dass hier ,,a labeled symbolic legislation in the crime policy
arena” (Tham 2001, S.416) stattgefunden habe. So wiirden schwedische
Politiker ,,increasingly use criminal law as a means of demonstrating (perceived)
central social values* (Tham 2001, S. 416). Erkennbar sei diese Entwicklung da-
ran, dass in den letzten Jahren, insbesondere die politischen Themen ,,Drogen®,
wJugendkriminalitit™, ,,Sex‘ und ,,Frauen® betreffend, Entscheidungen getroffen
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und Gesetze verabschiedet wurden, die offensichtlich die Handlungsfihigkeit
der Politik demonstrieren sollten, wenngleich ihre praktische Anwendung be-
zweifelt werden konnte. Ein Beispiel hierfiir ist — auch hinsichtlich seiner prakti-
schen Anwendung — das Gesetz, durch welches der Kauf sexueller Dienste in
Schweden verboten wurde (vgl. Prop. 1997/98:55).199

Um den tatsidchlichen Einfluss der Medien auf die Kriminalpolitik in Schwe-
den zu bestimmen, bedarf es einer griindlicheren Untersuchung.200 Es wire in
diesem Zusammenhang auch zu kliaren, welche Bedeutung die in Kapitel 3.2.2
bereits erwdhnten, spektakuldren Ausbriiche im Sommer 2004 auf die hier
beschriebenen Entwicklungen austibten. Jener Ausbruch des zu einer lebenslan-

199 Vgl. ausfiihrlicher zu der 6ffentlichen Debatte rund um das Gesetz Hamdrof/Lernestedt

2000. Im Zusammenhang mit diesem Gesetz steht das 2005 eingefiihrte sogenannte
»Sexbrottslag™ [Gesetz gegen sexuelle Gewalt], in dem es weniger um die sexuelle
Handlung an sich als um die mit dieser Handlung verbundene ,,Kridnkung® (Prop.
2004/05:45) geht. Die schwedischen Forscher Diesen/Diesen prangerten in einer kiirz-
lich verdffentlichten Studie angesichts der grolen Diskrepanz zwischen den Anzeigen,
die sich auf dieses Gesetz berufen, und der tatsdchlichen Anzahl der Anklagen die
Ubertragbarkeit der Bestimmungen an (vgl. Lofgren 2009).
Andersson reiht dartiber hinaus die Debatte um das in einem Exkurs im Kapitel 4.1 er-
wihnte ,,superfiangelse” [,,Supergefingnis“; Hochsicherheitsgefingnis], das fiir die ,,un-
heilbare Klientel” im Strafvollzug erdacht ist, in die mit Symbolen betriebene Politik in
Schweden ein. Dadurch, dass diese Institution ,,mit einem sicheren und vertrauenswiir-
digen Strafvollzug™ in Verbindung gebracht werde, erfahre das in der Bevolkerung exis-
tierende Schutzbediirfnis eine Neutralisierung (vgl. Andersson 2005, S. 495 f.).

200 Vgl. hierzu die schwedischen Sozialwissenschaftler Demker, Towns, Duus-Otterstrém
und Sebring, die in ihrer Untersuchung einen Zusammenhang zwischen den punitiven
Einstellungen schwedischer Biirger und der von ihnen gelesenen Zeitung feststellen. So
zeigt sich, dass die Leser einer schwedischen Zeitung, die fiir ihre sensationsorientierte
Berichterstattung bekannt ist — die Forscher konzentrieren sich hier auf das schwedische
Abendblatt ,,Aftonbladet” —, sehr viel ofter die Todesstrafe bejahen als Personen, die
diese Zeitung nicht gelesen haben (Demker/Towns/Duus-Otterstrom/Sebring 2008,
S. 322). Vor dem Hintergrund, dass der Anteil der schwedischen Bevélkerung, der hér-
tere Strafen befiirwortet, in den letzten vier Jahrzehnten zugenommen hat, kommen die
Forscher auflerdem zu folgenden Ergebnissen: In den parlamentarischen Debatten der
1990er Jahre sei in Schweden ein Diskurs angestolen worden, der die Opfer von Ver-
brechen in den Vordergrund geriickt habe. Parallel dazu sei die Aufmerksamkeit auf das
Verbrechen und die Person gerichtet worden, die es begangen hat. Die Zeitungen — er-
neut das ,,Aftonbladet™ — hitten diesen Trend insofern forciert, als dass die Berichter-
stattung iiber Verbrechensopfer sich geidndert habe: Wéhrend iiber diese in den 1990er
Jahren ,,in terms of consemption and support” (Demker/Towns/Duus-Otterstrom/Se-
bring 2008, S. 328) noch diskutiert worden sei, so sei sie zehn Jahre spéter ,,in terms of
personal stories of a person’s experience of crime* (Demker/Towns/Duus-Otterstrom/
Sebring 2008, S.328) Gegenstand der Berichterstattung. Zwischen diesen beiden
Zeitpunkten, Mitte der 1990er Jahre, ist dann auch eine erhthte Anzahl punitiv ein-
gestellter Schweden in den Befragungen auszumachen.
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gen Haft verurteilten Polizistenmérders und bekennenden Neonazis Tony Ols-
son201 — einer der am gefihrlichsten geltenden Gefangenen Schwedens — und
vier anderer Insassen, die aus der Sicherheitsabteilung in Hall flichen konnten,
sowie die Berichterstattung in den Medien sind z. B. von Jagefjord 2006 niher
untersucht wurden.

In den Medien fanden die Ausbriiche damals ein reges Interesse, das sich
nicht nur auf die Abendzeitungen und die sogenannten Regenbogenblitter be-
schriankte, sondern auch in ernsthaften Bléittern wie ,,Dagens Nyheter” oder
»Svenska Dagbladet™ thematisiert wurde. So berichteten die grofen Tageszei-
tungen im Juli, August und September 2004, als die beispiellosen Ausbriiche
und Gefangenenbefreiungen in relativ kurzen zeitlichen Abstdnden die Bevélke-
rung in Aufruhr versetzten, tiglich von den Ereignissen. Thema der Bericht-
erstattungen waren hier nicht nur die Vorfille selbst, sondern es wurden auch
MutmaBungen dariiber angestellt, wer fiir diese verantwortlich sei. Neben Auf3e-
rungen, dass die Sicherheitsaspekte im schwedischen Strafvollzug allzu wenig
beriicksichtigt wiirden (vgl. z. B. ,,Sa litt flyr de. Unika bilder: Hér tar Tony Ols-
son gisslan inne pa Hall.“ [So leicht fliichteten sie. Einmalige Bilder. Hier
nimmt Tony Olsson die Geisel in Hall.] am 28.10.2004 im ,,Expressen®), wurde
auch die Vermutung ge#duBlert, dass die Ausbriiche auf strukturelle Méngel im
schwedischen Strafvollzug zuriickzufiihren seien (vgl. z. B. ,,Skyll pd minskade
resurser - inte pa Bodstrom® [Schuld liegt bei den verminderten Ressourcen —
nicht bei Bodstrom] am 30.7.2010 im ,,Aftonbladet®).

Im Zuge der Berichterstattung wurde mehrmals die Forderung laut, dass der
Justizminister Thomas Bodstrom zuriicktreten misse (vgl. z. B. ,,Bodstrém maste
gd“ — Reinfeldt: Det dr en gang for mycket nu.“ [,,Bodstrém muss gehen* —
Reinfeldt: Das ist ein Mal zu viel jetzt.] am 29.7.2004 im ,,Aftonbladet®).
Letztlich bewirkten diese Vorkommnisse allerdings, dass die damalige General-
direktorin Lena Hdll Eriksson ihren Platz in der schwedischen Strafvollzugs-
behorde raumen musste (vgl. ,,Jag blev ett offer for omsténdigheterna. Lena Hdill
Eriksson talar ut om kriminalvardens kris och spelet bakom kulisserna.“ [“Ich
wurde ein Opfer der Umstidnde.* Lena Hcll Eriksson spricht iiber die Krise im
Strafvollzug und das Spiel hinter den Kulissen.] am 20.12.2004 in ,,Dagens
Nyheter*). Statt ihrer wurde darauthin Lars Nylén damit beauftragt, die strategi-
sche Ausrichtung und Verantwortung fiir den schwedischen Strafvollzug zu-
kiinftig zu tibernchmen (vgl. z.B. ,,Nylén ska skapa ordning och reda pa
fiangelserna® [Nylén soll Ordnung und Sicherheit in den Geféngnissen schaffen]
am 27.9.2004 im ,,Svenska Dagbladet®).

201 Tony Olsson hat tiber den Ausbruch im Sommer 2004 sein mittlerweile zweites Buch
mit dem Titel ,,Ausbrecher. So gelang es Schwedens meistbekanntem Gefangenen zu
flichen geschrieben. Darin beschiftigt sich Olsson u. a. mit dem Bild, das von Politi-
kern und den Medien hinsichtlich der Sicherheit im schwedischen Strafvollzug vermit-
telt wurde (vgl. Olsson 2009).
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Bjorn Eriksson kritisiert in seinem Untersuchungsbericht tiber die vier Aus-
briiche des Jahres 2004 dariiber hinaus die Leitung der Strafvollzugsbehérde und
die ihr angeschlossenen regionalen Dienststellen: So seien neue Formen der
Kriminalitét, allen voran die organisierte Kriminalitdt nicht ausreichend ernst
genommen worden, iiberdies habe es im Strafvollzugswesen an einer guten Per-
sonalpolitik gemangelt und es sei versdumt worden, eine Kultur im Vollzug
ernst zu nehmen, die geradezu offensichtliche Schwachstellen habe erkennen
lassen (vgl. Eriksson 2005, S. 9). Parallel dazu besal3 die Sicherheitsarbeit tiber
Jahre hinweg in der Vollzugsgestaltung sowie beim Personal einen zu niedrigen
Stellenwert.

Betrachtet man die im schwedischen Strafvollzug und in den Strafvollzugs-
gesetzen vorgenommenen und hier dargestellten Investitionen in die Sicherheit
vor dem Hintergrund dieser spektakuldren Ausbriiche und Gefangenenbefreiun-
gen, so liegt die Vermutung nahe, dass diese gewisse ,,Sicherheitsdefizite* evi-
dent werden lieBen, welche den Diskurs um den Strafvollzug und die Gesetzes-
anderungen prigten. Hierbei gilt es zu bedenken, dass diese Vorfille in einer
Zeit stattfanden, als das Strafvollzugskomitee die Arbeit an dem Gutachten
,Framtidens kriminalvard®“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft] be-
reits aufgenommen hatte.

Die in dieser Arbeit nur andeutungsweise geschilderten Ereignisse lassen
vermuten, wie hoch dabei der Druck gewesen sein muss, der von der Offentlich-
keit und den Medien direkt auf die schwedische Strafvollzugsbehérde und indi-
rekt auf die schwedische Strafvollzugspolitik ausgeiibt wurde. Dass die Ande-
rungen, wie in diesem Kapitel ausfiihrlich geschildert, derart moderat ausfielen,
konnte wieder mit den von Lappi-Seppdild genannten Thesen in Zusammenhang
gebracht werden: dem relativen Beharrungsvermégen der schwedischen Gesell-
schaft in ihren wohlfahrtsstaatlichen Orientierungen.
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6. Zusammenfassung und Ausblick

Am 5. Dezember 1934 hielt der damalige Justizminister, Karl Schlyter, anliss-
lich des 200. Geburtstags der schwedischen Verfassung im schwedischen
Reichstag eine Rede. Schlyter klagte in dieser Ansprache das Geféngnis an, wel-
ches von Insassen tiberfiillt sei, die aus nichtigen Griinden, wie infolge einer
nicht bezahlten Geldstrafe, inhaftiert worden seien und dort unter kiimmerlichen
Umsténden ihr Dasein fristeten. Diesen Umstand nahm Schlyter zum Anlass, um
Folgendes zu fordern:

LFinn ut ett medel att nedbringa denna strafform till ett minimum; avfolka
fangelserna pa botesfangar; hindra atminstone 10,000 érligen att 6ver huvud komma
dit in. Famfor allt bort med den meningslésa komedin att lata fylleribdter avsittas
med négra dagars fingelse.*

[Findet ein Mittel, diese Strafform auf ein Minimum zu begrenzen; entvolkert die
Gefangnisse von Geldstrafengefangenen; hindert mindestens 10.000 jéhrlich daran,
dort iiberhaupt hineinzukommen. Und vor allen Dingen weg mit der sinnlosen Ko-
modie, die wegen Trunkenheit Verurteilten ihre Strafe mit ein paar Tagen Gefangnis
absitzen zu lassen.]

(Schiyter 1935, S. 13.)

Die Rede sollte fiir die Diskussion um das schwedische Strafvollzugswesen
legendér und der Ausspruch ,,Avfolka fingelserna“ [Entvolkert die Gefangnisse]
noch oft zitiert werden. 1977 wurde die Strafbarkeit wegen Trunkenheit aus dem
schwedischen Gesetzbuch entfernt. Aber besitzen die Worte und das ihnen inhi-
rente Misstrauen dem Einsperren gegeniiber auch heute noch Giiltigkeit?
Schweden hat, wie vorausgehend geschildert, innerhalb der letzten drei Jahr-
zehnte einen Wechsel in der Kriminalpolitik vollzogen, der einen veridnderten
Diskurs sowie ein neues Strafvollzugsgesetz zur Folge hatte. Die schwedische
Tradition in Bezug auf das Strafvollzugswesen war in den 1970er und 1980er
Jahren vor allen Dingen dadurch gekennzeichnet, dass sie fiir die Rechte der Ge-
fangenen eintrat und es weitgehend vermied, Geféingnisstrafen anzuwenden ob
der damit verbundenen, sichtbar schiadlichen Auswirkungen, die als indiskutabel
galten (vgl. SOU 1971:74, S. 25). Jene Konvention besal} iiberdies nicht nur in-
nerhalb des Strafvollzugs Gtiltigkeit — auch die Politik und die schwedische Be-
volkerung stimmten in der ablehnenden Haltung dem Gefiingnis gegeniiber
tiberein. Sind diese Prdmissen auf die aktuelle Situation in der schwedischen
Kriminalpolitik und auf den Strafvollzug {libertragbar? Diese Frage soll nach ei-
ner kurzen Zusammenfassung abschlieend behandelt werden.

Nach einer lang anhaltenden Phase des Behandlungsoptimismus, welcher
nicht nur eine starke Wirkung auf die schwedische Vollzugsgestaltung ausiibte,
sondern auch die deutsche Diskussion beeinflusste, war die Debatte in Schwe-
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den in den 1960er und 1970er Jahren von einer strafvollzugskritischen und teil-
weise an den Ideen der kriminalpolitischen Stromung des Abolitionismus orien-
tierten Gefangenenbewegung geprigt, welche fiir die generelle Abschaffung der
Geféngnisse eintrat. [hre ablehnende Haltung, die in der Forderung ,,Riv fingel-
serna!® [Reiflt die Gefdngnisse ab!] kulminierte, ging von dem Standpunkt aus,
dass in den Gefiangnissen keine wahre Behandlung betrieben werde, die eine
solche Institution rechtfertigen konne. Um den Protest zu organisieren, wurden
Ende der 1960er Jahre jeweils ein norwegischer, ein dénischer und ein schwedi-
scher Ableger der Organisation gegriindet, der sich in Norwegen KROM, in Di-
nemark KRIM und in Schweden KRUM nannte. Bald war die durch medien-
wirksame Kampagnen der Organisationen beeinflusste Offentlichkeit von der
aullerparlamentarischen Protestbewegung eingenommen. Die Anerkennung der
Ideen des Abolitionismus breitete sich dabei nicht nur in der Bevolkerung aus,
auch Reichstagsabgeordnete erklirten sich mit den Forderungen nach einem
humaneren Strafvollzug einverstanden (vgl. Tham 2003, S. 201). Es stellte sich
jedoch angesichts des Beifalls fiir die Kritiker die Frage, welche Forderungen
die Bewegung tiber die Abschaffung der Gefingnisse hinaus stellte, welche
Postulate zu verhandeln und unter Umstédnden politisch zu institutionalisieren
waren.

Wiéhrend der Norweger Thomas Mathiesen in seinem Buch ,,Det Uferdige*
(1972) [Das Unfertige] an einer Strategie fiir die abolitionistische Gefangenen-
bewegung arbeitete, begann die schwedische Protestbewegung langsam mit
Verhandlungen mit dem Strafvollzugskomitee (“Kriminalvardsberedningen®),
das damit beschéftigt war, ein neues schwedisches Strafvollzugsgesetz zu kon-
zipieren. Die Tatsache, dass Mathiesen in seinem Buch die Alternative des ,,Un-
fertigen™ zum Leitprinzip erhoben hatte, machte es der schwedischen KRUM
niamlich moglich, Bedingungen zu verlangen, welche die Lebensverhéltnisse der
Gefangenen verbessern sollten (vgl. Mathiesen 1979, S. 168). Auf dieser Grund-
lage forderten sie unter anderem, dass geschlossene Anstalten und die Einzelhaft
als Sicherungsmalnahmen abgeschafft werden miissten, die Urlaubsausginge
vermehrt, die Briefzensur eingeschriankt und die Moglichkeiten, Besuche zu
empfangen umfangreicher gestaltet werden sollten. Durch einen ,,Kontakt auf
gleicher Ebene® (Mathiesen 1979, S. 159) wiirde es den Gefangenen moglich
sein, sich mit der Aullenwelt auszutauschen und Proteste zu organisieren, so die
Hoffnung der KRUM. Sie forderte dariiber hinaus, dass die Verdnderungen als
Rechte im Gesetz formuliert werden sollten, um diese nicht von dem Gutdiinken
der Betreuer und Bediensteten im Vollzug abhingig zu machen (vgl. Tham
2003, S. 202).

Im schwedischen Strafvollzugsgesetz von 1974 ist dieser institutionskriti-
schen Position Beachtung geschenkt worden. So wurde die im Wesen der Frei-
heitsstrafe enthaltene Diskrepanz zwischen dem Eingesperrtsein auf der einen
und dem Vollzugsziel der Resozialisierung auf der anderen Seite als allgemein-
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giiltig anerkannt, indem der vierte Paragraf des Strafvollzugsgesetzes folgen-
dermafen formuliert wurde: ,,Die Strafgefangenenpflege in der Anstalt soll der-
art gestaltet sein, dass die Wiedereingliederung des Insassen in die Gesellschaft
gefordert und schédlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegengewirkt wird.
(§ 4 KvaL; neu: Kap. 1 § 5 Abs. 1 FI).

Dariiber hinaus ist das Normalisierungsprinzip — dem zufolge die Gefange-
nen denselben Regeln hinsichtlich sozialer und medizinischer Pflege und sonsti-
ger Formen offentlicher Dienstleistung unterstellt werden sollen wie gewdhnli-
chen Biirgern — im Gesetz verankert (vgl. § 5 Abs. 1 Kval; neu Kap. 1 §5
Abs. 3 FI) und Bestimmungen iiber Besuche (vgl. § 29 KvaL; neu: Kap. 7 §§ 1,
2, 3 F1) und Urlaubsausginge sind vergleichsweise liberal und human ausge-
staltet worden (§ 32 KvaL; neu: Kap. 10 §§ 1, 2 Fl). Den Insassen wurde ferner
die Moglichkeit angeboten, sich an der Gestaltung des eigenen Vollzugsplans zu
beteiligen (vgl. § 5 Abs. 2 KvaL; neu Kap. 1 § 5 Abs. 3 FI) und sich zu organi-
sieren, um iber Verdnderungen der Vollzugsgestaltung zu beratschlagen (vgl.
§ 35 KvaL; neu: Kap. 4 § 5 Fl). Unter dem Einfluss von KRUM sind schlieBlich
auch die Bestimmungen zu sehen, derzufolge ein Gefangener nicht dazu ver-
pflichtet werden konnte, an den im Vollzug angebotenen Programmen oder an
der Arbeit teilzunehmen (vgl. § 10 KvaL; neu: nicht mehr vorhanden) ebenso
wie die restriktive Handhabung der Briefzensur und der Einzelhaft als Siche-
rungsmaBinahme (vgl. §§ 27, 20 KvaL; neu: nicht mehr vorhanden) — Regelun-
gen, die in einer der kommenden Gesetzesnovellierungen (Nr. 1998:674) und
dem neuen Gefangnisgesetz (Nr. 2010:610) allerdings wieder revidiert werden
sollten (vgl. Nestius 1970, S. 7 {f.).

Die Freude iiber das verabschiedete Strafvollzugsgesetz wihrte unter den
Kritikern des Behandlungskonzeptes in Schweden allerdings nicht allzu lange.
Einer der Griinde hierfiir bestand darin, dass die kriminologische Effektivitits-
forschung seit den 1950er Jahren immer wieder zu dem Ergebnis gekommen ist,
dass die Kriminalitétsrate trotz aller individualpraventiven Anstrengungen ange-
stiegen war und die Riickfalldelinquenz zugenommen hatte (vgl. Cornils 1987,
S. 877). Wenngleich eine Erfolglosigkeit des Behandlungsvollzugs in spéteren
Jahren, z. B. durch die Meta-Analyseforschung von Ldsel/Kdferl/Weber, wider-
legt werden sollte, wurde von der schwedischen KRUM in den spiten 1970er
Jahren die Einfithrung eines Gerechtigkeits- anstatt des Behandlungsmodells ge-
fordert. In diesem sollte nach dem sogenannten Tatproportionalititsprinzip die
Hohe der Strafe der Schwere des Delikts entsprechen. Das an neoklassizistischen
Ideen orientierte Konzept fand sich 1977 im Untersuchungsbericht ,,Nytt Straff-
system. Idéer och forslag.” [Neues Strafsystem. Ideen und Vorschlige.] wieder.
Sein Inhalt wurde 1989 schliellich in das 29. Kapitel des schwedischen Gesetz-
buchs integriert.

Mit der legislativen Beriicksichtigung des Modells wurden im schwedischen
Strafrecht die Distanzierung vom Behandlungsgedanken sowie die Hinwendung
zum neoklassizistischen Modell vollzogen. Das Strafvollzugsrecht — und die
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Vollzugsgestaltung selbst — blieben von dieser kriminalpolitischen Wende aller-
dings insofern unbeeinflusst, als dort nach wie vor und auch in der kommenden
Zeit am Behandlungsvollzug sowie am vorherrschenden Prinzip der Resoziali-
sierung festgehalten wurde.

Die Uberzeugung, dass die Strafen sowohl auf ihre Dauer als auch auf ihre
Ausgestaltung bezogen so weit wie moglich rechtlich vorbestimmt sein sollten,
um ihre Vorhersehbarkeit und die Rechtssicherheit des Strafrechts zu gewéhr-
leisten, war jedoch bereits vor dem Jahr 1989 in anderen kriminalpolitischen
Entscheidungen zum Straf- und Strafvollzugsrecht erkennbar geworden. So
wurde 1979 die zeitlich unbefristete Freiheitsstrafe im Jugendgefingnis abge-
schafft und 1981 die moglicherweise lebenslange Internierung fiir besonders
riickfallgefdhrdete Erwachsene aufgehoben. 1983 folgte anstatt der fakultativen
bedingten Entlassung die voriibergehend geltende obligatorische Halbzeitentlas-
sung fiir Verurteilte mit Freiheitsstrafen von zwei Monaten bis zu vier Jahren,
und die Entlassung nach zwei Dritteln der Zeit fiir Verurteilte von weniger als
zwei Monaten. Diese Reformen wurden von der Regierung mit Riicksicht auf
die finanziellen Kosten des Strafvollzugs sowie mit humanitiren Beweggriinden
gerechtfertigt (vgl. Tham 2003, S. 203).

Gleichwohl bleibt insgesamt festzuhalten, dass sich die schwedische Straf-
vollzugspolitik seit Ende der 1970er Jahre in eine vergleichsweise restriktive
Richtung hin entwickelte. In mehreren Gesetzesidnderungen, die zum grofiten
Teil der Bekdmpfung von Drogen im schwedischen Strafvollzug galten, wurden
die Moglichkeiten des Ausgangs eingeschrinkt (vgl. Prop. 1978/79:62), die An-
staltsunterbringung neu geregelt (vgl. Prop. 1983/84:148), die Behandlung von
zu langen Freiheitsstrafen Verurteilten verschirft (vgl. Prop. 1987/88:130) und
die Kontrollmoglichkeiten im Strafvollzug erweitert (vgl. Prop. 1994/95:124)
(vgl. Lenke/Olsson 2002).

Zum 1. Juli 1993 wurde schlieBlich die Entlassung nach der Hilfte der ver-
biiliten Strafe durch die bedingte Entlassung nach zwei Dritteln der Strafzeit auf
fakultativer Basis wieder abgeldst und damit der zehn Jahre zuvor herrschende
Zustand wiederhergestellt (vgl. Prop. 1992/93:4). AuBlerdem konnte die vorzei-
tige Entlassung fortan aufgeschoben werden, sofern der Insasse wihrend der
Zeit im Strafvollzug gegen die Anstaltsordnung verstoffen hatte. Diese Regelun-
gen galten seit 1998 auch fir Langzeitgefangene (vgl. Prop. 1997/98:55). Die
letztgenannten Gesetzesinderungen wurden dabei mit der Begriindung einge-
fithrt, dass den Prinzipien der Generalpridvention und der negativen Spezialpri-
vention wieder mehr Beachtung geschenkt werden miisse. Dadurch erhoffte man
sich eine Stirkung des allgemeinen Rechtsbewusstseins, um in einem zweiten
Schritt eine Reduzierung der begangenen Verbrechen in Schweden zu erreichen
und somit dem Aspekt der positiven Generalpravention mehr Gewicht zu verlei-
hen (vgl. Tham 2003, S. 204).
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Diese verdnderte Schwerpunktsetzung war zu Beginn der 1990er Jahre auch
mit einem Perspektivenwechsel in der schwedischen Strafvollzugsdiskussion
verbunden: Der Fokus wurde zunehmend von der Gesellschaft und ihren Mog-
lichkeiten, Verbrechen zu verhindern und integrativ zu wirken, auf den Straftéter
als Individuum hin gelenkt und zu Begriffen wie Schuld und Privention in Be-
ziehung gesetzt; auch war diese Bewegung mit einer stirkeren Beriicksichtigung
der Opferinteressen verbunden (vgl. Leander 1995, S. 186).

Parallel zu dieser verdnderten Episteme — Denkstruktur — innerhalb des Straf-
diskurses hatte die biirgerliche Koalitionsregierung (1991-1994) eine Unter-
suchungskommission damit beauftragt, Vorschlidge fiir ein neues Strafvollzugs-
gesetz in Schweden zusammenzutragen. Obwohl dieser Bericht ver6ffentlicht
wurde, kam es damit noch nicht zu Beratungen iiber ein neues Strafvollzugsge-
setz.202

Dieser Schritt sollte erst zu Beginn des neuen Jahrtausends in einem zweiten
Anlauf unter einer sozialdemokratischen Regierung gelingen. Eingeleitet wurde
dies durch den damaligen sozialdemokratischen Justizminister Thomas Bodstrom,
der im Oktober 2002 eine Kommission damit beauftragte, das seit 1974 geltende
Strafvollzugsgesetz zu novellieren. Bodstrom reagierte mit dieser Entscheidung
erstens auf die schwedische Offentlichkeit, die den Freiheitsentzug mit Beginn
der 1990er Jahre zunehmend fiir eine angemessene Strafmafinahme hielt — wie
es auch den Befragungen aus den ,International Crime Victim Studies” (ICVS)
zu entnehmen ist. Zweitens wurde diese Haltung durch hohe Riickfallquoten
ehemaliger Gefangener befordert, die mit dem Jahr 1996 weiter anstiegen,
indem 26% der 1996 entlassenen Gefangenen nach einem Jahr, 37% nach zwei
Jahren und 43% nach drei Jahren erneut wieder riickfillig geworden waren (vgl.
Krantz/Lindsten 2008, S. 18).

Der Wunsch nach einem neuen Strafvollzugsgesetz kann drittens mit einer
Situation im Strafvollzug erkldrt werden, die zum einen zunehmend auf eine
hértere Praxis in der Bestrafung setzte, was — folgt man der Zahl der Inhaftierten
sowie der Erstaufnahmen — in der Zeitspanne zwischen den Jahren 1997 und
2004 auch an gestiegenen Gefangenenzahlen und ldngeren Strafzeiten erkennbar
wurde. Das Bestreben, einen ,,neuen Strafvollzug® zu schaffen, kann zum ande-
ren und in geradezu dringlicher Weise mit den spektakuldren Ausbriichen und
Gefangenenbefreiungen in Verbindung gebracht werden, welche die schwedi-
sche Politik und Bevolkerung insbesondere im Jahr 2004 in Atem hielten.

202 Der Untersuchungsbericht sah u. a. vor, dem ,,Strafwert und der Art des Verbrechens*
eine grofere Bedeutung fiir die Wahl der Strafe einzurdumen (vgl. SOU 1993:76). Ver-
bunden hiermit sollte ein neuer sogenannter Zielsetzungsparagraf fiir den Strafvollzug
eingefiihrt werden, der das Prinzip der Tatproportionalitidt im Gesetz stirker gewichten
sollte. Wie dieses Ziel in der Institution des Strafvollzugs ausgestaltet werden kénnte,
war dem Gutachten nicht zu entnehmen (vgl. Tham 2003, S. 205).
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Im Mai 2005 présentierte ein Komitee auf das Ersuchen der schwedischen
Regierung hin schlieBlich einen Untersuchungsbericht namens ,,Framtidens
kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug der Zukunft], der Grundlage ei-
nes kiinftigen Strafvollzugsgesetzes sein sollte. Das Komitee hatte sich dabei
nach Vorstellung der schwedischen Regierung insbesondere mit ,,Fragen be-
schiftigt, wie der Strafvollzug so durchgefiihrt werden kénne, dass er den Riick-
fall verhindere, ohne dass die Forderung nach Sicherheit und dem Schutz der
Gesellschaft auBler Acht gelassen werde® (SOU 2005:54, S. 25). Ein allgemeiner
Ausgangspunkt des Komitees bestand darin, die ,,eigene Motivation des Indivi-
duums, etwas verdndern zu wollen (SOU 2005:54, S. 25) stirker zu betonen.
Davon ausgehend sollte iiberlegt werden, wie ein auf das Individuum ausge-
richteter Vollzug gestaltet sein konnte, ohne dass dabei der Gesellschaftsschutz
vernachlissigt werde; unter Zuhilfenahme von Belohnungen oder Sanktionen
sollten die Moglichkeiten erweitert werden, Einfluss auf das Verhalten der In-
sassen auszuiiben (vgl. SOU 2005:54, S. 25).203 Ferner verfolgte das Komitee
das Anliegen, der kriminalpriaventiven Perspektive Gewicht zu verleihen, indem
iiber alternative Straffolgen und -formen nachgedacht wurde und in diesem Be-
reich vor allem die Bedingungen, die Kontrolle und die Moglichkeiten der Ver-
haltensbeeinflussung beachtet werden sollten (vgl. SOU 2005:54, S. 25).

Um das Vollzugsziel zu erreichen, d. h. den Riickfall zu verhindern, so das
Komitee weiter, miisse dariiber hinaus jede Form von (Drogen-)Missbrauch
,,sowohl durch ehrgeizige Behandlungseinsitze als auch effektive Kontrollmal3-
nahmen (...) identifiziert und bekdmpft (SOU 2005:54, S. 128) werden. ,,Kri-
minellen Einstellungen und Gangbildungen sowie anderen Erscheinungsformen
kriminellen Verhaltens* sei daher von Beginn an entschieden entgegenzutreten
(SOU 2005:54, S. 128). Nicht allein aus diesem Grund war es der Wunsch des
Komitees, dariiber nachzudenken, wie die Anforderungen an die Insassen in Be-
zug auf ,alltdgliche Beschéftigungen und das eigene Verantwortungsbewusst-
sein® (SOU 2005:54, S. 128) erh6ht werden kénnten.

Ausgangspunkt neuer Regelungen sollte es sein, ,,dass sich jeder Insasse
durch Arbeit selbst versorgen kann oder sich alternativ dazu auf eine Arbeit
durch Teilnahme an einer AusbildungsmaBnahme vorbereitet (SOU 2005:54,
S. 128). Um den Strafvollzug vor diesem Hintergrund auf eine ,.sichere und
glaubwiirdige* Weise durchzufiihren, erachtete es das Komitee als notwendig,
dass der Strafvollzug ,.effektive Werkzeuge erhilt, um den Aktivitdten krimi-
neller Netzwerke in der Anstalt entgegenzutreten und auch dariiber hinaus mit

203 Ein von der Expertengruppe vorgeschlagenes ,,forméanssystemet” [Privilegiensystem]
hat die Regierung in ihrer Gesetzesvorlage vorerst abgelehnt. Als Begriindung nannte
sie zundchst die negativen Riickmeldungen aus dem Remissverfahren vonseiten
mehrerer Institutionen. Im Ubrigen war sie der Meinung, dass dieses System erst in der
Praxis erprobt werden miisse, bevor es Grundlage eines neuen Strafvollzugssystems
sein konne (vgl. Prop. 2005/06:123).
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den Insassen umzugehen weil}, von denen Sicherheitsrisiken ausgehen oder die
auf eine sonstige Weise einen negativen Einfluss auf ihre Umgebung haben*
(SOU 2005:54, S. 128 f.) — Forderungen, die vor dem Hintergrund der in Kapitel
3.2.2 néher erlduterten Ausbriiche aus den schwedischen Strafvollzugsanstalten
zu sehen waren, die insbesondere im Sommer der Jahres 2004 fiir Furore inner-
halb des Strafvollzugsdiskurses sorgten.

Ein Jahr nach Veréffentlichung des Untersuchungsberichtes, im Mai 2006,
wurden auf dessen Grundlage neue Regelungen fiir das Strafvollzugsgesetz be-
schlossen, die zum 1. Januar 2007 geltend sein sollten (vgl. ,,Lag 2006:432°). Sie
bezogen sich im Wesentlichen auf die vier folgenden neuen Entlassungsformen:
den Freigang (,,frigdng”) gemil § 55 Kval, den Pflegeaufenthalt (,,vardvistelse™)
gemiB § 56 KvaL, den Aufenthalt im Ubergangshaus (,,vistelse i halvvighus®)
gemil § 57 Kval und den erweiterten Ausgang (,,utokad utgdng®™) gemif § 58
KvaL sowie eine neue Verfahrensweise im Hinblick auf das Verschieben der
bedingten Entlassung, die aber weiterhin fakultativ blieb. Um jene Fragen aus
dem Dokument ,,Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Strafvollzug
der Zukunft] ndher zu behandeln, die im Zusammenhang mit der Sicherheits-
arbeit standen, sind im Januar 2008 in einem zweiten Schritt jene Bestimmungen
neu in das Strafvollzugsgesetz eingefiihrt worden, die sich unter anderem auf die
Rechte der Gefangenen, das personliche Eigentum der Gefangenen, die Brief-
zensur und die Isolierung bezogen und zum 1. April 2008 Giiltigkeit besallen
(vgl. ,,Lag 2008:35%).

War die erste Revidierung des Gesetzes im Zusammenhang mit der Organi-
sation ,,eines verbesserten und strukturierten Ubergangs von einem Leben in der
Anstalt in ein Leben in Freiheit™ (Prop. 2005/06:123, S. 1) zu sehen, so widmete
sich die zweite Anderung der ,,Aufrechterhaltung von Ordnung und Sicherheit
(Prop. 2006/07:127, S. 1) in den Strafvollzugsanstalten. Dabei war die letztge-
nannte Anderung mit Einschrinkungen fiir die Gefangenen verbunden, die sich
u. a. auf den personlichen Besitz des Gefangenen, die Uberwachung des Schrift-
wechsels sowie auf die Moglichkeiten der Einzelunterbringung bezogen. Dariiber
hinaus zog die zweite Novellierung verdnderte Bestimmungen auf dem Gebiet
der Drogenkontrolle und der sportlichen Betitigung im Strafvollzug nach sich.
Etwa zur gleichen Zeit ist auch das Rauchverbot in den Anstalten eingefiihrt
worden.

Sachlich begriindet wurden die Novellierungen der zweiten Gesetzesidnde-
rung sowohl mit der Notwendigkeit, die Riickfall mindernde Arbeit zu intensi-
vieren als auch einer verdnderten Klientel im heutigen Strafvollzug, wie es dem
Untersuchungsbericht ,,Framtidens kriminalvard“ (SOU 2005:54) [Der Straf-
vollzug der Zukunft] zu entnehmen ist, Rechnung zu tragen. Der Generaldirek-
tor Lars Nylén merkte dariiber hinaus an, dass ,,die Anzahl der Personen, die
Verbindungen zu kriminellen Netzwerken besitzen, steigt (Nylén 2008, S. 1).
Erschwerend komme zu dieser Tatsache hinzu, dass es insbesondere die Ein-
richtungen des Strafvollzugs seien, ,,in denen die wachsende, organisierte Kri-
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minalitdt sich wiederfindet®, was erhohte Anforderungen an Nyl/éns Organisa-
tion stelle (vgl. Nylén 2008, S.1). Vor dem Hintergrund, dass ,,die heutigen
Verhiltnisse und Blickwinkel* andere seien als jene 1974, habe das alte Straf-
vollzugsgesetz ,,ausgedient (Nylén 2008, S. 1).204

Dieser Auffassung folgend ist in einem dritten Schritt im Juni 2010 vom
schwedischen Reichstag ein neues Gefdngnisgesetz verabschiedet worden,
welches das alte Gesetz vollstindig ersetzen soll und zum 1. April geltend sein
wird (vgl. ,,Lag 2010:610%). Ziel des Gesetzes war es hierbei, eine ,,moderne
und leicht zugingliche Gesetzgebung® zu schaffen, in der die zentralen Ande-
rungen aus den vorhergehenden Novellierungen zusammengefiihrt werden (vgl.
Kriminalvarden 2010d, S. 1). Dariiber hinaus sollten dem Strafvollzug nach dem
Willen der schwedischen Regierung bessere Voraussetzungen geschaffen wer-
den, um einem Riickfall vorzubeugen, indem die Vollzugsgestaltung die indivi-
duellen Voraussetzungen und den Bedarf des Gefangenen in stirkerer Weise be-
riicksichtigt als zuvor — ohne den Aspekt der Sicherheit zu vernachlissigen und
die eigene Verantwortung des Gefangenen aulen vor zu lassen” (Prop. 2009/10:
135,8S. 1).

Vor diesem Hintergrund sind in dem Gesetz weitere Regelungen verankert
worden, die an der Schnittstelle einer individuellen wie sicherheitsbetonenden
Vollzugsgestaltung verortet werden konnen: So ist es kiinftig moglich, dass Be-
suche nur in einem eigens dafiir vorgesehenen Raum stattfinden, in dem der Be-
sucher durch eine Trennscheibe von dem Gefangenen auf Distanz gehalten wird
(vgl. Kap. 7 § 2 Nr. 2 Fl); des Weiteren kann ein Gefangener dazu verpflichtet

204 Mit Tham lisst sich dariiber nachdenken, welchen Einfluss der Strafvollzug selbst daran

hat, dass die Klientel im Strafvollzug eine andere ist. Nach seiner Meinung ist — wenn
es um die zu einer lebensldnglichen Haftstrafe Verurteilten, die Drogenabhédngigen und
die psychisch beeintrichtigten Insassen geht — ,,diese Entwicklung zum Teil selbst
geschaffen* (Tham 2003, S. 206). So haben mehrere schwedische Regierungen sowohl
die Anzeichen einer steigenden Gewaltkriminalitdt im Strafvollzug als auch die Bediirf-
nisse der zu einer lebensldnglichen Freiheitsstrafe Verurteilten heruntergespielt. Tham
zufolge ist der hohe Anteil von Drogenabhéngigen in den schwedischen Gefiangnissen
zu einem groBen Teil der schwedischen Drogenpolitik sowie der Tatsache geschuldet,
dass immer mehr Personen in das Geféngnis kommen, die unter psychischen Problemen
leiden; dies sei wiederum das Resultat einer Politik, welche diese Personen bewusst zu
einer Gefingnisstrafe verurteilt, anstatt sie einer psychiatrischen Behandlung zuzu-
fithren (vgl. Tham 2003, S. 206).
Zu dieser Einschitzung passt, dass die schwedische Regierung im Juli 2008 beschlossen
hat, die Strafform der rechtspsychiatrischen Pflege komplett aus dem schwedischen Ge-
setz zu entfernen. Seit dem 1.6.2010 haben nicht zurechnungsfihige Straftiter keine
Strafe mehr zu befiirchten, wihrend alle anderen, die sich ,,eines schweren Gewaltver-
brechens® strafbar gemacht haben, zu einer Gefingnisstrafe verurteilt werden (vgl.
Hiigglund/Ask 2008, S. 1). Die Lange der Strafe soll sich dann nicht mehr nach dem Be-
handlungsbedarf des Verurteilten, sondern nach der Schwere des begangenen Verbre-
chens richten. Gleichzeitig werden zusitzlich zu dieser Anderung die Méglichkeiten ei-
ner psychiatrischen Zwangsbehandlung erleichtert (vgl. Héagglund/Ask 2008, S. 1).
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werden, wihrend der Ausginge eine elektronische Fufifessel zu tragen (vgl.
Kap. 10 § 5 FI); auBerdem ist es im neuen Gesetz vorgesehen, dass ein Ge-
fangener nicht mehr wie frither zu einer Haftstrafe von wenigstens zwei Jahren
verurteilt werden muss, um in einer Anstalt mit erhohter Sicherheit unter-
gebracht zu werden (vgl. Kap. 2 § 4 Fl). Es ist in diesem Zusammenhang weiter
vorgesehen, dass die in Kap. 1 §5 Abs.2 und 3 Fl festgelegte individuelle
Ausgestaltung des Vollzugsplans sowohl rechtlich als auch praktisch einen
hoheren Stellenwert einnimmt (vgl. Prop. 2009/10:135, S. 1).

Neben den Leitmotiven der individuellen Vollzugsgestaltung und der stiarke-
ren Orientierung an der Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung sieht das
neue Gesetz (Nr. 2010:610) vor, dass die Strafvollzugsbehorde einen Teil des im
Vollzug verdienten Geldes einbehilt, um davon die Heimreise eines Gefangenen
zu bezahlen, der nach Verbiiung seiner Strafe des Landes verwiesen wird (vgl.
Kap. 3 § 4 Abs. 2 Fl). Dartiber hinaus ist vom schwedischen Reichstag beschlos-
sen worden, dass die Institution des Strafvollzugsausschusses abgeschafft sowie
mit dem sogenannten ,,Urlaubsausgangsinstitut” eine neue Einrichtung geschaf-
fen wird, die sich ganz der Bewilligung von Urlauben widmen und diese iiber-
sichtlicher handhaben soll (vgl. Prop. 2009/10:135, S. 1).

Der schwedische Kriminologe Henrik Tham konstatiert diese Entwicklung
in den Blick nehmend im Besonderen, dass die Lebensumstdnde der Gefangenen
heute — im Vergleich zu dem Diskurs, der das alte und noch geltende Strafvoll-
zugsgesetz in den 1960er und 1970er Jahren préigte — keine tragende Rolle mehr
spielen wiirden (vgl. Tham 2003, S. 206). War ab Mitte der 1990er Jahre eine
gewisse Distanzierung von der charakterisierten schwedischen Tradition daran
erkennbar, dass die Gefingnisstrafe nicht mehr als ultima ratio betrachtet wurde,
so bewegen wir uns in diesem Jahrtausend Tham zufolge auf eine andere Kultur
innerhalb des Strafvollzugs zu. In dieser liegt begriindet, dass es nur dann um
die Rechte und den Bedarf der Insassen geht, wenn diese Forderungen fiir die
Organisation und Zielsetzung des Strafvollzugs funktional sind, wie etwa fiir die
Riickfall reduzierende Arbeit oder fiir ,,die Forderung nach Sicherheit und dem
Schutz der Gesellschaft™ (SOU 2005:54, S. 25).

Folglich ist in den hier analysierten offiziellen Texten der Strafvollzugsbe-
horde von Investitionen im schwedischen Strafvollzug die Rede, die ohne Ver-
gleich sind: Wie von dem Generaldirektor der Strafvollzugsbehorde bereits
vorab angekiindigt, wurden mit dem Jahr 2008 aufwendige Investitionen geti-
tigt, die insbesondere auf die sogenannten Programmangebote, d. h. die Bereiche
Behandlung, Arbeit und Ausbildung und sonstige organisierte Tétigkeiten im
Vollzug ausgerichtet sind (vgl. Kriminalvarden 2007g, S. 4). Allerdings werden
diese verstirkten Anstrengungen allein vor dem Hintergrund eines ,,sicheren und
effektiven Strafvollzugs® proklamiert, sofern sie nicht im Zusammenhang mit
der Vision des schwedischen Strafvollzugs — ,,Béttre ut* [Besser raus] — genannt
werden (vgl. Kriminalvarden 2007g, S. 4).
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Die beschriebenen Verdnderungen des in der Strafvollzugsbehorde gefiihr-
ten Diskurses sind parallel zu einer Gefangenenklientel zu sehen, die sich in den
letzten zwei Jahrzehnten Kling/Gustavsson zufolge verdndert bzw. polarisiert
hat. Die beiden Wissenschaftler weisen in ihrer Studie, die Insassen in den Jah-
ren 1992 bis 2002 miteinander vergleicht, nach, dass sich die (ehemaligen) Ge-
fangnisinsassen im neuen Jahrtausend zu einer marginalisierten Gruppe der Be-
volkerung entwickelt haben, ,,die in gréerem MafBe ein Leben auBerhalb der
Gesellschaft fiihrt* (Kling/Gustavsson 2004, S. 6). Sie sind im Vergleich zu den
1992 untersuchten Insassen personlich stéirker belastet, verfiigen tiber ein niedri-
geres Ausbildungsniveau sowie {iber eine schlechtere Anbindung an den Woh-
nungs- und Arbeitsmarkt (vgl. Kling/Gustavsson 2004, S. 6).205

Diese Diagnose kann vor dem Hintergrund der neuen Entlassungsformen
schwer wiegen: So wird zur Bewilligung dieser MaBBnahmen in der Regel von
dem Insassen erstens verlangt, dass ,,kein beachtenswertes Risiko dahin gehend
besteht, dass er wihrenddessen ein Verbrechen begeht, er sich der Strafe entzie-
hen will oder sich in anderer Weise ernsthaft gefidhrdet™ (vgl. z. B. § 55 KvaL;
neu: Kap. 11 § 2 Abs. 2 Fl); zweitens fordern die Entlassungsmafinahmen des
Freigangs (§ 55 KvaL; neu: Kap. 11 § 2 FI) und des erweiterten Ausgangs (§ 58
neu: Kap. 11 § 5 Fl) ausdriicklich, dass der Freizulassende einer geregelten Be-
schiftigung nachgeht und eine Unterkunft besitzt. Daraus folgt, dass es einige
Gefangene gibt, die mehr Freigang und Urlaubsausginge gew#hrt und weniger
Restriktionen auferlegt bekommen als andere, welche die Freiheitsstrafe infolge
nicht vorhandener Voraussetzungen oder aufgrund einer negativen Risikoein-
schitzung unter stdrkerem Einschluss als zuvor verbtilen.

Dies ist eine unvermeidbare Folge der Regelungen in Bezug auf die neuen
Entlassungsmafinahmen, dennoch birgt sie die Gefahr einer ,,Zweiklassengesell-
schaft” unter den Gefangenen. Wiahrend der einen Gruppe die Riickkehr in die
Gesellschaft vereinfacht und dieser ndher gebracht wird, riickt die andere
Gruppe immer weiter davon ab, das Ziel der Resozialisierung auch in der Praxis
zu erreichen. Hier ist in der Zukunft moglicherweise auch in Schweden der
Prozess einer ,,bifurcation“206 zu beobachten, der auf das Nebeneinander einer

205 Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass in dieser Studie lediglich die entlassenen In-
sassen ins Auge gefasst wurden. Aus diesem Grund konnen die Ergebnisse der Unter-
suchung nicht ein Meinungsbild wiedergeben, das fiir die Gesamtheit der Gefangenen in
den schwedischen Vollzugsanstalten reprisentativ ist, da die Befragten keinen Quer-
schnitt der Insassenstruktur darstellen.

206 Bifurcation (englisch: Gabelung) bezeichnet die Einteilung der Gefangenen in zwei
Gruppen und gilt mehreren Kriminologen zufolge als ein Phinomen der modernen
Strafpraxis: Wihrend die eine Gruppe sich aus Gefangenen zusammensetzt, die als
Schwerverbrecher gelten und unter hochsten Sicherheitsvorkehrungen eingesperrt sind,
weil von ihnen die grofite Gefahr ausgeht, kommt die andere Gruppe von Verurteilten,
die als weniger gefihrlich gelten, in den Genuss alternativer Strafformen, um ihre Reso-
zialisierung zu gestalten. Dies ermoglicht es der Regierung, ,,simultaneously hard and
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harten und einer weichen staatlichen Strafpraxis abzielt und in anderen euro-
padischen Lindern bereits Einzug erhalten hat (vgl. z. B. Snacken 2007).

Betrachtet man die Auswirkungen des verdnderten Diskurses in Gestalt der
drei Gesetzesetappen, wie in Kapitel 5.1 geschehen, in der Praxis, so besteht fiir
den Moment allerdings hinsichtlich des Festhaltens am Resozialisierungspara-
digma kein Anlass zur Besorgnis. Dieser Befund trifft insbesondere auf die
Vollzugspraxis zu.

Die Bewilligung von normalen und besonderen Urlaubsausgingen (vgl. § 32
KvaL; neu: Kap. 10 §§ 1, 2 F1) bewegt sich, die Jahre 2003 bis 2009 betrach-
tend, mit 17.735 bzw. 18.949 Beschliissen jihrlich auf einem konstanten Ni-
veau. Die Entwicklung der Entlassungsform des erweiterten Ausgangs (§ 58
KvaL; neu: Kap. 11 § 5 Fl), die vormals unter der Bezeichnung der sogenannten
I0V-Entlassung fungierte, steigt innerhalb derselben Jahre von 127 auf 827 Be-
willigungen um das Sechsfache an, und auch die Malnahme des Pflegeaufent-
haltes gemiBl § 34 KvalL bzw. § 56 (neu: Kap. 11 § 3 Fl) entwickelt sich mit
einer Steigerung von 590 auf 773 Zustimmungen positiv. Dieser Befund trifft eben-
falls in besonderer Weise auf die neue Entlassungsmafinahme des Aufenthalts
im Ubergangshaus (§ 57 KvaL; neu: Kap. 11 § 4 Fl) zu, die sich nach einem
verhaltenen Start im Jahr 2007 mit 16 Bewilligungen auf 97 im Jahr 2009 erhéhte.

Auch die Ergebnisse aus dem ,,Mare-Balticum-Prison-Survey®, das am
Lehrstuhl fiir Kriminologie in Greifswald in den Jahren 2002 bis 2005 durchge-
fithrt worden ist, bescheinigen dem schwedischen Strafvollzug im Vergleich mit
sieben anderen Ostseeanrainerstaaten und zwei Bundeslédndern ein sehr gutes
Zeugnis. So befindet sich Schweden etwa hinsichtlich der von den Gefangenen
eigens getitigten Angaben tiber die Anteile der im Vollzug arbeitenden oder an
einem Behandlungsprogramm teilnehmenden, die Anteile der Urlaubsausgénge,
die Moglichkeiten (Langzeit-)Urlaub zu erhalten und an einer entlassungsvorbe-
reitenden Mallnahme teilzunehmen, durchgehend auf den oberen Ringen (vgl.
Diinkel 2009b, S. 191 ff.). Auch das Klima in den schwedischen Anstalten be-
wertet der GroBteil der Gefangenen vergleichsweise positiv, die Angaben iiber
mogliche Bedrohungen bzw. Viktimisierungserlebnisse im Vollzug halten sich
in Grenzen (vgl. Diinkel 2009b, S. 190 f.).

Aus einem knappen Vergleich der drei Gesetzesneuerungen (Nr. 2006:432;
Nr. 2008:35; Nr.2010:610) mit den Europidischen Strafvollzugsgrundsitzen
(EPR) lieBen sich dariiber hinaus keine Widerspriiche zwischen der neuen
schwedischen Strafvollzugsgesetzgebung und den EPR ableiten.

Wenngleich, bezogen auf die zur Verfiigung stehenden Pldtze in den An-
stalten in absoluten Zahlen betrachtet, die meisten Investitionen in Plitze in den
geschlossenen Anstalten getétigt worden sind, wie ebenfalls in Kapitel 5.1

soft” zu agieren und auch so wahrgenommen zu werden (vgl. Kilcommins u. a. 2004,
S.259).
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gezeigt, und die Unterbringungsmoglichkeiten in den Anstalten mit erhhter
Sicherheit anteilsmiBig berechnet am stdrksten gewachsen sind, so kann mit
Blick auf die jiingste Vergangenheit ebenfalls keine negative Entwicklung in
Schweden festgestellt werden, wendet man sich den tatsdchlichen statistischen
Fakten der Gefangenenraten zu.

Den vom Kings College in London versffentlichten Zahlen nach zu urteilen,
ist die Gefangenenrate der skandinavischen Lénder seit dem Jahr 2000 zwar fiir
alle Lander betrachtet bis zum Jahr 2007 fast kontinuierlich gestiegen, und zwar
in Danemark von 63 auf 77, in Finnland von 55 auf 75, in Norwegen von 57 auf
66 und in Schweden von 60 auf 82.207 Allerdings sind die Zahlen aller nordi-
schen Lander im Jahr 2009 wieder riickldufig, wie in Kapitel 5.1.3 dargelegt
(Dénemark 63, Finnland 64, Norwegen 69, Schweden 74).208 Auch die durch-
schnittliche Anzahl der verhdngten Monate einer Geféngnisstrafe zeigt in den
Landern Dénemark, Finnland, Norwegen und Schweden zwischen 2001 und
2005 allenfalls einen moderaten Anstieg, der auf einer verdnderten Deliktstruk-
tur, jedoch nicht auf einer hérteren Strafpraxis beruhen diirfte.

Die Zahlen kénnen im Zusammenhang mit der schwedischen Kriminalitéts-
entwicklung gesehen werden. Auch sie rechtfertigt nicht die vermehrte Anwen-
dung von Gefingnisstrafen, sofern die Zahl der Gesetzesiibertretungen und der
Verurteilungen sowie parallel dazu die Anzahl der zu einer Gefidngnisstrafe
Verurteilten in der Zeitspanne zwischen den Jahren 1975 und 2003 herangezo-
gen werden. Wihrend auf der einen Seite eine konstante Abnahme der regis-
trierten Straftaten und Verurteilungen zu verzeichnen ist, die auf weniger Kri-
minalitit in der schwedischen Gesellschaft schlieflen ldsst, erhoht sich auf der
anderen Seite die Zahl der zu einer Freiheitsstrafe Verurteilten wegen Gewalt-
kriminalitdt von knapp 12.0000 im Jahr 1975 auf gut 15.000 im Jahr 2003 (vgl.
BRA 2004, S. 19 £).209 Betrachtet man die jiingsten Verdffentlichungen des

207 Vgl. hier und im Folgenden zu den Gefangenenraten pro 100.000 Einwohner http://
www.prisonstudies.org (Zugriff: 19.09.2010).

208 Die Betrachtung der Gefangenenrate im Léndervergleich iiber einen kurzen Zeitraum
hinweg in der sogenannten Querschnittperspektive birgt einige Gefahren, da dieser Wert
Angaben mit einschliet, die von den Lindern unterschiedlich gehandhabt werden.
Dazu gehéren neben der von der Polizei registrierten Kriminalitét Variablen, welche de-
mografische Verhdltnisse, das Lebensniveau oder die Einkommensunterschiede
betreffen (vgl. von Hofer 2008c, S. 225). Erkldrungen fiir gestiegene oder gesunkene
Gefangenenraten sind aus diesem Grund insbesondere iiber einen kurzen Zeitraum
hinweg betrachtet oft ,,ad hoc* (von Hofer 2008c, S.222). Dariiber hinaus sind sie
Diinkel zufolge ,,nicht durch einen Faktor erkldrbar® (...), ,,sondern das Resultat einer
komplexen Interaktion verschiedener Ursachen® (vgl. Diinkel 2009a, S. 158).

Vgl. zur Entwicklung der Gefangenenraten in den skandinavischen Léndern im 20.
Jahrhundert ausfiihrlicher Lappi-Seppdilci 2010, S. 963 {f.

209 Zu den Schwierigkeiten, die mit der Betrachtung dieser Art von Statistiken verbunden
sind, vgl. z. B. von Hofer 2008, S. 211 ff. und Lappi-Seppadld 2010, S. 967 ff.
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“Brottsforebyggande radet” (BRA) [Beirat fiir Kriminalititsverhiitung] zur Kri-
minalitdtsbelastung, so kann gezeigt werden, dass sich die Gesamtheit der Ver-
brechen in den 1990er Jahren — nach einer langen Periode eines kontinuierlichen
und teils starken Anstiegs — auf ein relativ stabiles Niveau eingependelt hat und
erst seit dem Jahr 2000 wieder langsam ansteigt (vgl. BRA 2008, S. 38). Diese
Zunahme, die insbesondere im Bereich ,,Verbrechen gegen die Person auftritt,
ist mit einer deutlich abnehmenden Toleranz der Bevélkerung in Bezug auf
diese Verbrechenskategorie in Verbindung zu bringen, wie der BRA ebenfalls
konstatiert (vgl. BRA 2008, S. 40).

Insofern lésst sich an dieser Stelle feststellen, dass in Schweden mit der Dis-
kussion um ein neues Strafvollzugsgesetz und den drei Etappen hin zu einem
neuen Gesetz ein Umschwung vollzogen worden ist, welcher den Diskurs tiber
den Strafvollzug veridndert hat: Dieser ist und wird in der nichsten Zeit stirker
an der Sicherheit, am Schutz der Gesellschaft sowie an der Eigenverantwortung
orientiert sein. Innerhalb dieses Diskurses riickt die zuvor genannte, schwedi-
sche Tradition in Bezug auf das Strafvollzugswesen, die fiir die Rechte der Ge-
fangenen eintrat und es weitgehend vermied, Geféngnisstrafen anzuwenden, in
den Hintergrund (vgl. SOU 1971:74, S. 25). Gleichwohl ist keine Abkehr vom
Prinzip der Resozialisierung erkenn- oder nachweisbar, sofern der Blick auf das
neue Strafvollzugsgesetz oder einzelne Statistiken der Vollzugsgestaltung ge-
richtet wird. Betrachtet man die in diese Richtung hin vollzogenen Neuerungen
zudem vor dem Hintergrund der Ausbriiche und Gefangenenbefreiungen in den
Jahren 2002 bis 2004, so erscheinen diese vergleichsweise moderat.

Das Interesse vorliegender Arbeit richtete sich auf die Erorterung der Frage,
ob Schweden parallel zu der Diskussion um ein neues Strafvollzugsgesetz eine
Wende in der Strafvollzugspolitik vollzogen hat, und wie diese Wende mit dem
traditionell sozialdemokratischen und universell angelegten Modell des skandi-
navischen Wohlfahrtsstaates zu vereinbaren ist. Legt man als Malistab der
Betrachtung die von Esping-Andersen entworfenen und im Kapitel 2.3.1 erlau-
terten Merkmale des skandinavischen Wohlfahrtsstaates zugrunde, so ist hier
insbesondere von Interesse, ob die universalistische Zielvorstellung des skandi-
navischen Wohlfahrtsstaatsmodells — gleiche Rechte, Moglichkeiten und Pflich-
ten aller Biirger — hinsichtlich der schwedischen Strafvollzugspolitik noch
Giiltigkeit besitzt.210

210 Die Beantwortung der Frage stiitzt sich hier auf die Merkmale des skandinavischen
Wohlfahrtsstaatstyps, die nach Meinung der Autorin fiir die Gefangenen innerhalb des
Strafvollzugs von Bedeutung sind: das universalistische Prinzip der Biirgerversorgung,
der Biirgerstatus als ausschlaggebende Form, in den Genuss sozialer Rechte zu kom-
men, und die Gleichheitspolitik als Ausgangspunkt und Zielrichtung des sozialstaat-
lichen Arrangements (vgl. Esping-Andersen 1990, S. 28 ff.).
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Die Frage kann nach Einschidtzung der Autorin positiv beantwortet werden,
wenn auch mit gewissen Einschrinkungen. Wie in der vorliegenden Arbeit ge-
zeigt, wird dem Gefangenen im schwedischen Strafvollzug trotz der restriktiver
werdenden Gesetzesregelungen eine Behandlung zuteil, die ihn in seiner Men-
schenwiirde achtet und zu unterstiitzen sucht. Erkennbar wird dies zum Beispiel
in den vergleichsweise gut ausgestatteten Strafanstalten, den vorhandenen und
gut organisierten Kontaktmoglichkeiten sowie in den umfassenden Programm-
angeboten im Vollzug, wie sie im Kapitel 4.2 beschrieben worden sind. Auch in
Anbetracht der hohen Anteile der Insassen, die im Vollzug arbeiten, eine Aus-
bildung absolvieren oder an einem Behandlungs- oder Trainingsprogramm teil-
nehmen, sowie der zu 100% realisierten Einzelunterbringung, kann in Schweden
von einem Resozialisierungsvollzug gesprochen werden, der sich einem univer-
sellen Sozialstaatsprinzip verpflichtet fiihlt.

Dass die Gefangenen im schwedischen Strafvollzug als ,,Klienten* bezeich-
net werden, kann in diesem Zusammenhang ebenfalls als Interesse an ihrer Re-
sozialisierung verstanden werden, indem weiterhin die Sprache der Behandlung
angewendet wird. Auch die Betonung einer individuell ausgerichteten Vollzugs-
gestaltung ist nach dem bekannten Slogan ,,Fordern und férdern® durchaus als
Interesse an einer konsequenteren Resozialisierungsorientierung zu interpretie-
ren. Dass die Gefangenen selbst Verantwortung und Motivation fiir ihre Be-
handlung entwickeln sollen, diirfte dariiber hinaus dem von der KRUM gefor-
derten Menschenbild entsprechen, welches den Gefangenen als Rechtssubjekt,
nicht als Objekt staatlicher Besserungsbemiithungen versteht. Die Entlassung
sowie die Entlassungsvorbereitung betreffend, konnte in der Arbeit (Kapitel
5.1.1) ebenfalls ein positives Bild gezeichnet werden. Dies bezieht sich zum ei-
nen auf die vorhandenen Strukturen, die eine Entlassung zu einem vorab be-
stimmten Zeitpunkt und unter Beriicksichtigung der individuellen Vorausset-
zungen des Gefangenen vorbereiten; zum anderen konnte mit Blick auf die Sta-
tistiken gezeigt werden, dass die verschiedenen Entlassungsformen tatséchlich
wahr- und von den Gefangenen angenommen werden.

Ob die Strafvollzugspolitik den in Schweden traditionell hoch bewerteten
Gleichheitsgrundsatz ausreichend beriicksichtigt, bleibt angesichts der Tatsache,
dass diese Frage hier nicht explizit behandelt werden konnte, offen. Allerdings
gilt es, diesen Aspekt vor dem Hintergrund der bereits erwidhnten Studie von
Kling/Gustavsson weiterhin zu beobachten. Die Meinung, dass in den Gefing-
nissen eine Klientel einsitzt, die iber die Erfahrung des Gesetzesbruchs hinaus

An dieser Stelle sei angemerkt, dass bei der Beantwortung dieser Frage von dem auf
Max Weber zuriickgehenden Idealtyp eines universalistischen Wohlfahrtsstaats ausge-
gangen wird, der ein einwandfreies Funktionieren der Wohlfahrtsstaatspolitik voraus-
setzt. Die Publikation von Schrdder, die auf eine verfehlte schwedische Integrationspo-
litik seit den 1980er Jahren hinweist, zeigt, dass von diesem Idealtyp auch in Schweden
nicht immer ausgegangen werden kann (vgl. Schréder 2009).



279

der Umstand vereint, dass sie von der Gesellschaft drauen ,,abgehéngt™ sind,
teilt in diesem Zusammenhang auch Tham (vgl. Tham 2003, S. 206).

Es sei an dieser Stelle aber noch einmal erwéhnt, dass der schwedische Staat
vor dem Hintergrund seines Wohlfahrtsstaatsmodells in unverhéltnismaBig gro-
Bem Umfang in soziale Dienstleistungen investiert, was gleichzeitig dazu fiihrt,
dass die Einkommensunterschiede in der Gesellschaft begrenzt gehalten werden.
Einen Beleg hierfiir bilden die neuesten Zahlen der OECD, nach denen Schwe-
den mit einem Wert von 29,4% hinsichtlich der sozialen Aufwendungen des
Staates gemessen am Bruttoinlandsprodukt Spitzenreiter unter den 30 OECD-
Nationen ist.211 Dieser hohe Aufwand sozialstaatlicher Dienste hat nach einer in
Kapitel 5.2.2 vorgestellten Untersuchung von Lappi-Seppdld nicht nur zur
Folge, dass die Einkommenunterschiede begrenzt gehalten, sondern auch die
Gefangenenraten auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau gehalten werden
(vgl. Lappi-Seppdild 2010, S. 1004). Das Modell verspricht fiir den Gefangenen
ebenfalls eine Betreuung innerhalb und auBerhalb des Vollzugs auf hohem
Niveau, die unabhingig von der Bediirftigkeit oder der Erwerbstétigkeit gewdhrt
wird und im Zweifelsfall von dem Gefangenen auch mit Hinweis auf den § 2 der
Verfassung eingefordert werden kann (vgl. Esping-Andersen 1990, S. 26 ff.).

Insofern fillt die abschlieBende Beantwortung der Leitfrage klar aus:
Schweden hat — und das ist das Ergebnis der hier vorliegenden Studie — parallel
zur Debatte um ein neues Strafvollzugsgesetz eine Wende in der Strafvollzugs-
politik vollzogen, die einen Bruch mit den Grundsitzen darstellt, welche das
Gesetz von 1974 prigten. Dieser Bruch ist aber nicht so fundamental, dass er
das sozialdemokratische Sozialstaatsprinzip aus den Angeln hebt.

In einer abschlieenden Betrachtung ist es dariiber hinaus mit Blick auf den
international vergleichenden Aspekt angebracht, die gegenwértige Kriminalpo-
litik in Schweden der Situation in anderen Landern gegeniiberzustellen. Dadurch
kann die schwedische Politik verdeutlicht wie auch relativiert werden; denn wie

211 Vgl. http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX AGG (Zugriff: 16.8.09).

Diese Zahl entstammt der sogenannten “OECD Social Expenditure Database" (SOCX)
und benennt den Anteil der Sozialausgaben des Staates am Bruttoinlandsprodukt. Die
SOCX ist eine umfangreiche Datensammlung der OECD, die Angaben iiber die 6ffent-
lichen Sozialausgaben, einschlieBlich der Ausgaben fiir Arbeitslose und Gesundheits-
ausgaben fiir die 30 OECD-Linder enthélt und seit 1980 gefiihrt wird. Indikatoren sind
u. a. Alterszuschiisse, Ausgaben fiir Arbeitsmarktprogramme, Ausgaben fiir Berufsun-
fille, Behindertenzuschiisse, Krankengeld, 6ffentliche Gesundheitsausgaben und 6ffent-
liche Wohnzuschiisse.
Die oben angegebene Zahl entstammt der Erhebung von 2005. Zum Vergleich der Zah-
len hinsichtlich der sozialen Aufwendungen des Staates gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt: In Deutschland betragt der Anteil 26,7%, in Frankreich 29,2%, in Grof3britannien
21,3% und in den USA 15,9%. Der Durchschnitt unter den in der Studie untersuchten
und insgesamt 30 Nationen liegt bei 20,6%. Vgl. http://stats.oecd.org/Index.aspx?
datasetcode=SOCX_AGG (Zugriff: 16.8.09).
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gravierend die hier beschriebene Entwicklung ,,vom Resozialisierungs- zum
Strafvollzug™ tatséchlich ist, hingt — wie Lappi-Seppdila treffend bemerkt — stark
von den Bezugspunkten ab (vgl. Lappi-Seppdila 2009, S. 49). Das Anliegen die-
ser Arbeit bestand darin, eine Verdnderung im 6ffentlichen Strafdiskurs Schwe-
dens nachzuzeichnen, der bereits die Strukturen des Strafvollzugs erreicht und
verandert hat. Als MaBstab der Betrachtung fungierte hierbei der schwedische
Strafvollzug unter dem alten, in Teilen noch geltenden Strafvollzugsgesetz
(,,Lag 1974:203%).

Die daraus gezogenen Schliisse sollen nicht dariiber hinwegtiuschen, dass
die hier teilweise bemingelten Zustinde in anderen Lindern aus einer génzlich
anderen Perspektive wahrgenommen und beurteilt werden konnten. Stellt man
diese z. B. GroBbritannien oder gar den USA gegeniiber, wo die Gefangenenrate
pro 100.000 Einwohner bei 153 bzw. 756 liegt, so wirken die in Schweden seit
der Jahrtausendwende gestiegenen Zahlen wenig alarmierend.212 Und im Hin-
blick auf die Menschenrechtssituation in den franzésischen Gefiéingnissen, die
»~Amnesty International” in ihren Jahresberichten als ,,schlecht, gravierend” be-
zeichnet und von ,harten” Haftbedingungen und chronischer Uberfiillung be-
gleitet sieht, erscheint der Strafvollzug in Schweden als hoch erstrebenswert
(vgl. Sander 2009, S. 60).

Um die unterschiedlichen Strafanstalten international zu vergleichen (wobei
auch den unterschiedlichen Bedingungen Beachtung geschenkt werden muss),
sind mit Sicherheit weitergehende Studien als die hier vorliegende vonnéten.
Die auf einer quantitativ-statistischen Primdrerhebung basierende Veroffentli-
chung von Diinkel iiber die Lebens- und Haftbedingungen in Léndern des Ost-
seeraums ist dafiir ein gutes Beispiel (Diinkel 2007; vgl. auch Diinkel 2009).

Zur Uberpriifung von Qualititsstandards bieten sich hier nicht zuletzt die am
11. Januar 2006 vom Ministerkomitee des Europarates verabschiedeten ,,Euro-
pdischen Strafvollzugsgrundsdtze® (vgl. ,,Rec(2006)2 on the European Prison
Rules*) an, denn durch diese ist bei der vergleichenden Forschung ein gemein-
samer Bezugsrahmen gegeben, welcher die Ergebnisse unter dem Blickwinkel
der Achtung der Menschenrechte auch tatsichlich vergleichbar macht.213 Ob-

212 Vgl. http://www .kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/downloads/wppl-8th_41.pdf (Zu-
griff: 16.8.09). Die Zahlen fiir Grobritannien beziehen sich auf England und Wales.

213 Die Europdischen Strafvollzugsgrundsitze (EPR) sind im Internet unter https:/
wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747 (Zugriff: 17.8.09) zu finden. Sie gehen auf die
1955 verabschiedeten ,,Standard Minimum Rules* der Vereinten Nationen zuriick und
sind als Weiterentwicklung der ersten europdischen Fassung der Strafvollzugs-
grundsétze von 1973 und 1987 zu sehen.

Beeinflusst und gestiitzt haben die EPR nach Meinung von Diinkel/Morgenstern/
Zolondek a) die sogenannte Anti-Folter-Konvention des Europarats (in Kraft getreten
1989) und die darauf bezogene Arbeit des Anti-Folter-Komitees des Europarats (CPT),
b) die Entwicklung der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte und c) die Entwicklungen im Zuge der europdischen Erweiterung nach den
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gleich die EPR nur allgemeine Richtlinien darstellen, kénnen diese dennoch als
»Mindestgrundsétze fiir die Behandlung von Gefangenen im Vollzug*™ (Diinkel
2007, S. 103) bezeichnet werden, die bereits in zahlreichen nationalen Gesetz-
gebungen verwendet worden sind und im Rahmen der angemessenen Strafvoll-
zugsnormen bereits eine tragende Rolle spielen (vgl. Diinkel 2007, S. 103).214
Dadurch, dass die Regeln klare Handlungsorientierungen fiir die Gesetzgebung
und Praxis auf dem Gebiet des Strafvollzugs darstellen, lassen sich gut darauf
aufbauende landeriibergreifende Vergleiche anstellen.

Reizvoll wire es in einer auf die hier vorliegende Arbeit aufbauenden Un-
tersuchung auch, den Vergleich zwischen den Gesetzesnovellierungen, die auf
Grundlage des Untersuchungsberichtes ,,Framtidens kriminalvard* (SOU 2005:54)
[Der Strafvollzug der Zukunft] in Schweden verabschiedet wurden, und den
Europdischen Strafvollzugsgrundsétzen aus dem Jahr 2006 eingehender zu
untersuchen. In einer qualitativ vergleichenden Studie konnte der hier ver-
wendete inhaltsanalytische wie sekundirstatistische Ansatz durch die Durchfiih-
rung von Befragungen — wie zum Beispiel Interviews mit Gefangenen, Be-
diensteten im Vollzug oder einzelnen Mitarbeitern der schwedischen Strafvoll-
zugsbehorde — ergédnzt und auf diese Weise der Institution des Strafvollzugs eine
stirkere Beachtung geschenkt werden.

In der hier vorliegenden Arbeit konnte in der Gegeniiberstellung des alten
und des neuen Strafvollzugsgesetzes unter Einbezug parlamentarischer und se-
kundérstatistischer Quellen ein Umschwung im schwedischen Strafvollzugsdis-
kurs sowie in der Kriminalpolitik dargestellt und nachgewiesen werden. Ob
Schweden in seiner kriminalpolitischen Entwicklung in Richtung einer sicher-
heitsbetonenden wie individuellen Vollzugsgestaltung als Vorreiter einer neuen
europdischen Kriminalpolitik betrachtet werden kann, ist mit der vorliegenden
Untersuchung leider nicht zu kldren. Allerdings war es in diesem Zusammen-
hang vielmehr das Ziel, die Wandelbarkeit des offentlichen Strafdiskurses und
deren Auswirkungen auf den Strafvollzug aufzuzeigen. Damit wurde gleich-
zeitig an die eingangs genannte These von Michel Foucault angekniipft, nach
der die Zweifel am Erfolg des Freiheitsentzuges eine der Ausgangsbedingungen
des Gefédngnisses gewesen sind, was die fortdauernde Reflexion einer Verbesse-
rung der Einrichtung und ihres Konzeptes verstdndlich mache. Es bleibt zu
hoffen, dass die bestehende Wandelbarkeit der Institution innerhalb und aufler-
halb Schwedens in der Politik zukiinftig derart ausgestaltet sein wird, dass sie

gesellschaftlichen Umwilzungen in Mittel- und Osteuropa (vgl. Diinkel/Morgenstern/
Zolondek 2006 und auch van Zyl Smit 2006).

214 Vgl. hierzu auch das internationale Forschungsprojekt ,,Langstrafenvollzug und Men-
schenrechte” das am Lehrstuhl fiir Kriminologie der Universitdt Greifswald durch-
gefiihrt wird (zu ersten Ergebnissen vgl. z. B. Drenkhahn 2009).
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zum Wohl der Gefangenen sowie zu einer stdrkeren Beachtung des Straf-
vollzugs in der Offentlichkeit nutzbar gemacht werden kann.

Dafiir liegt die Verantwortung jedoch groftenteils aufseiten der Politik, denn
ihr obliegt es, die Voraussetzungen fiir einen Resozialisierungsvollzug zu schaf-
fen, der diesen Namen auch in der Praxis verdient. Das Wohl der Gefangenen
bleibt in diesem Zusammenhang von herausragender Bedeutung. Dies heif3t zu-
allererst, dass dem Strafvollzug ausreichende finanzielle Mittel zur Verfiigung
gestellt werden und diese Vorgehensweise gegeniiber der Offentlichkeit als
sinnvoll gerechtfertigt wird. Mit Sicherheit ist das politische Regieren heute
schwieriger geworden als vor 30 Jahren. Allein die Tatsache, dass Kriminalpoli-
tik heute nicht mehr allein unter Experten, sondern zwischen vielen unter-
schiedlichen Parteien gefiihrt wird, zu denen nicht zuletzt die Medien gehoren,
ist ein Beleg hierfiir. Gerade aus diesem Grund ist es jedoch von besonderer
Wichtigkeit, dass von einer allein symbolischen Politik, die nicht selten Geset-
zesverschiarfungen zur Folge hat, abgesehen wird. Der Politik sollte hier der
Tatbestand zu denken geben, dass gemil dem deutschen wie schwedischen
Strafrecht nahezu alle Strafgefangenen irgendwann wieder in die Freiheit entlas-
sen werden.215 Aus diesem Grund ist es nicht zielfiihrend, in Form eines hekti-
schen Reagierens auf Einzelfille kriminalpolitische Vorstellungen durchzuset-
zen, um einen moglichen Wiederholungsfall vermeiden zu kénnen und bei der
Offentlichkeit zu punkten. Gerade innerhalb der Kriminalpolitik muss ein ge-
genteiliges Vorgehen praktiziert werden, denn hier ist eine Politik der ruhigen
Hand vonnéten, die mit Sachverstand, Folgenabwégung und der Besinnung auf
Grundsétze agiert.

Langerfristiges Ziel muss es in Deutschland wie in Schweden sein, ein 6f-
fentliches Interesse fiir die Zustédnde im Gefingnis zu wecken, um die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, diese gebiihrend zu verdndern. Mit den Europdi-
schen Strafvollzugsgrundsitzen, die auch als ,,Ausdruck eines gewachsenen

215 Es ist in diesem Zusammenhang beunruhigend, dass die deutsche Politik in den letzten

Jahren wiederholt die Gesetzgebung fiir die (nachtrégliche) Sicherungsverwahrung ver-
schirft hat. So sind in Deutschland derzeit etwa 6.000 Langzeitinsassen — dies ent-
spricht fast jedem zehnten Gefangenen — von der Moglichkeit betroffen, nach Verbii-
Bung der reguldren Haftstrafe nachtriglich in der Sicherungsverwahrung einzusitzen
(vgl. Kreuzer 2008). Seit dem 12.7.2008 kann diese Form der Sicherungsverwahrung
nunmehr auch bei Jugendlichen zur Anwendung kommen.
Vor dem Hintergrund, dass das Instrument der Sicherungsverwahrung im letzten Jahr-
zehnt bereits sechsmal erweitert worden ist, ist Deutschland am 19.12.2009 durch eine
Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte verurteilt worden.
Hier ging es konkret um die nachtragliche Verldngerung der Sicherungsverwahrung ei-
nes Gewalttiters. Die Entscheidung ist durch das Urteil des BVerfG vom 4.5.2011,
das die Vorschriften iiber die nachtrigliche Sicherungsverwahrung fiir verfassungs-
widrig erklart hat, im Wesentlichen bestitigt worden (Stand: Mai 2011).
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Bewusstseins fiir Menschenrechtsfragen im Strafvollzug® (Diinkel/Morgen-
stern/Zolondek 2006, S. 1) verstanden werden konnen, ist hier ein entschei-
dender Anfang gemacht. In einem zweiten Schritt konnte die Politik somit nicht
nur durch die Vorschriften, sondern auch durch eine informierte Offentlichkeit
dazu veranlasst werden, der Institution Gefidngnis als ,Raum zwischen zwei
Welten* (Foucault 1976, S. 159) in Zukunft mehr Beachtung zu schenken als sie
ihr heute zuteil wird.

Einer vernunftorientierten Politik und einer aufgeklirten Offentlichkeit wiir-
de es dann obliegen, fiir eine Bestrafung einzutreten, die Strafe nicht mehrheit-
lich als Vergeltung im Hinblick auf die Straftat begriindet — um so die durch die
Tat gestérte Rechtsordnung wiederherzustellen —, sondern aus einer Haltung
erwichst, die Strafe an die Tradition sozialer Rechtsstaatlichkeit und den univer-
sellen Wert menschlicher Grundrechte ankniipft.

Nachdem im Jahr 1934 der schwedische Justizminister Karl Schilyter, der
Groflonkel von Frans Schlyter (Experte in der Forschungsabteilung der schwe-
dischen Strafvollzugsbehorde) einforderte, die Geféingnisse zu entvolkern, ent-
wirft sein GroBneffe Frans Schlyter im Jahr 2008 seine eigene Vision.216 In
weiteren 75 Jahren wird es Gefdngnisse nur noch fiir die Verurteilten geben,
welche eine reale Bedrohung fiir die Gesellschaft darstellen oder fiir die Men-
schen, welche das Leben in der Gesellschaft nicht mehr selbst meistern konnen.
Den Gefingnissen werden zahlenméBig sehr viel mehr staatlich unterstiitzte Ser-
viceeinrichtungen gegeniiberstehen, die als sogenannte Rechtspflegezentralen
(,,rattsvards-centraler) konzipiert dazu dienen, den durch eine Straftat verur-
sachten Schaden wieder auszugleichen bzw. zu reparieren. In diesen Zentralen
werden all jene Berufsvertreter anzutreffen sein, die im Rechtswesen tdtig sind
und die gegebenenfalls auch eine Mediation organisieren konnen. Hier wiirde
eine mogliche Ubereinkunft zwischen Opfer und Titer angestrebt, die dazu
filhren konnte, die Forderung des Geschédigten abzuschwiéchen, den Straftéter
moglichst lange im Gefiingnis zu wissen.

Durch diese Form der Strafbarkeit wiirde nicht nur der Konflikt selbst, son-
dern auch Téter wie Opfer innerhalb der Gesellschaft angesiedelt sein, wodurch
iiber die Bedingungen einer erfolgreichen Resozialisierung innerhalb der Ge-
fangnisse nicht mehr in der heutigen Form diskutiert werden miisste.

216 Die Information basiert auf Auskiinften aus einem persénlichen Gesprach mit Frans
Schlyter in Stockholm im Januar 2008.
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Anhénge:

(1) Stellungnahmen der Abgeordneten

(2) Abstimmungsergebnis im Reichstag

(3) Tabellen Prozentualer Anteil der Straflingen (2000-2006)
und Deliktstruktur (2003-2010)

Anhang 1: Der Vorschlag des Justizausschusses fiir den Reichstagbe-
schluss (,,Justitieutskottets betinkande 2005/06:JuU33:
En modernare Kriminalvardslag*)!

Avslag pa propositionen [Ablehnung des Gesetzesentwurfs (der Regierung, Anm. der Auto-
rin)]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju28 Auflerung 1 und
2005/06: Ju31 ab. Vorbehalt 1 (m), Vorbehalt 2 (kd).

Frigang [Freigang]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju28 AuBerung 3
ab. Abweichung Bemerkung 1 (m).

Vardyvistelse [Pflegeaufenthalt]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju28
AuBerung 2 ab. Vorbehalt 3 (m).

Riskbedomning vid vistelse i halvviigshus [Risikoeinschitzung beim Aufenthalt im Uber-
gangshaus]: Der Reichstag nimmt den Vorschlag der Regierung zu einer Anderung des
Strafvollzugsgesetzes (Nr. 1974:203) an, sofern es sich um § 57 Abs. 2 handelt. Damit
befiirwortet der Reichstag die Vorlage 2005/06:123 in diesem Teil und lehnt den dazu-
gehorigen Antrag 2005/06:Ju29 AuBerung 4 ab. Vorbehalt 4 (c).

Fotboja vid vistelse i halvviigshus [FuBifessel beim Aufenthalt im Ubergangshaus]: Der
Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju29 Auflerung 5 ab. Vorbehalt 5 (c).

Utslussningsboenden [Entlassungswohnungen]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenan-
trag 2005/06:S0698 Auflerung 6 ab. Vorbehalt 6 (kd).

Utokad frigang [Erweiterter Ausgang]: Der Reichstag heifit gut, was der Ausschuss zum ver-
stirkten Ausgang angefiihrt hat. Damit befiirwortet der Reichstag die Vorlage
2005/06:123 in diesem Teil und lehnt die dazugehdrigen Antrige 2005/06:Ju29 AuBe-
rung 2 und 2005/06:Ju30 AuBerung 2 ab. Vorbehalt 7 (fp, c).

1 Anbei sind die Abgeordnetenantrige (,,motioner) und die dazugehorigen Vorbehalte
(,,reservationer) sowie abweichende Bemerkungen (,,sérskilda yttranden®) aufgelistet,
die im Zusammenhang mit der Gesetzesvorlage der Regierung stehen und im Gutachten
des Justizausschusses (,,Justitieutskottets betinkande 2005/06:JuU33: En modernare
Kriminalvardslag®) enthalten sind. Die in Klammern stehenden Bezeichnungen hinter
den ,,Vorbehalten und ,,Abweichenden Bemerkungen* stehen fiir die Kurzbezeichnun-
gen der schwedischen Parteien, die an dieser Stelle noch einmal kurz wiederholt seien:
M (,Moderata samlingspartiet“), KD (,,Kristdemokratiska sambhéllspartiet™), C
(,,Centerpartiet™), FP (,,Folkpartiet™), V (,,Vénsterpartiet“) und MP (,,Miljopartiet/De
Grona®).
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Intensivovervakning med elektronisk kontroll [Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju29 AuBerung 1,
2005/06:Ju459 AuBerung 26 und 2005/06:Ju529 AuBerung 29 ab. Vorbehalt 8 (fp, kd, c).

Forbittrad utslussningsverksamhet [Verbesserte Entlassungsdurchfiihrung]: Der Reichstag
lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju28 AuBerung 11 und 2005/06:Ju398 in die-
sem Teil ab. Vorbehalt 9 (m).

Uppfoljning av utslussningsitgirder [Auswertung der EntlassungsmaBnahmen]: Der
Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju529 AuBerung 31 ab. Vorbehalt 10

(fp. ©).

Uppskjuten villkorlig frigivning [Aufgeschobene bedingte Entlassung]: Der Reichstag lehnt
den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju30 AuBerung 1 ab. Vorbehalt 11 (fp).

Halvtidsfrigivning [Halbzeitfreilassung]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige
2004/05:Ju378 AuBerung 4, 2004/05:Ju424 AuBerung 18, 2005/06:Ju29 AuBerung 3,
2005/06:Ju366 AuBerung 2, 2005/06:Ju532 AuBerung 35 und 2005/06:Ju562 AuBerung
15 ab. Vorbehalt 12 (c), Vorbehalt 13 (mp). Abweichung Bemerkung 2 (v).

Skotsamhet krav for villkorlig frigivning [Gutes Benehmen als Voraussetzung fiir die be-
dingte Entlassung]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju263,
2005/06:Ju308 AuBerungen 1 und 2, 2005/06:Ju410 AuBerung 13 in diesem Teil und
2005/06:Ju530 AuBerung 4 ab. Vorbehalt 14 (m).

Elektronisk fotboja vid villkorlig frigivning [Elektronische Fullfessel bei bedingter Entlas-
sung]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju314 AuBerung 3 ab.

Lagforslagen i ovrigt [Der Gesetzesvorschlag im Ubrigen]: Der Reichstag nimmt den Regie-
rungsvorschlag an, bezogen auf a) das Gesetz zur Anderung des Kriminalgesetzbuches
und b) das Gesetz zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes (Nr. 1974:203), sofern es
nicht bereits in dem vorangehenden Vorschlag des Ausschusses enthalten ist. Somit
stimmt der Reichstag dem Gesetzesvorschlag der Regierung 2005/06:123 in diesem
Teil zu.

Kbvaliteten inom kriminalvarden [Die Qualitit innerhalb des Strafvollzugs]: Der Reichstag
lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju459 AuBerung 1 ab. Vorbehalt 15 (kd, c).

Samverkan med andra myndigheter [Das Zusammenwirken mit anderen Behorden]: Der
Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju459 AuBerung 27 und 28 sowie
2005/06:Ju529 AuBerung 28 ab. Vorbehalt 16 (fp, kd, c).

Verkstillighetsplanering [Vollzugsplanung]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige
2005/06:Ju459 AuBlerung 19 und 2005/06:Ju529 AuBerung 1 ab. Vorbehalt 17 (m, fp,
kd, c).

Anstalter for utvisningsdomda [Anstalten fir zur Ausweisung Verurteilte]: Der Reichstag
lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju201 ab.

Kvinnor i kriminalvirden [Frauen im Strafvollzug]: Der Reichstag lehnt die Abgeordneten-
antrige 2005/06:Ju366 AuBerung 6, 2005/06:Ju380 AuBerung 7, 2005/06:Ju529 Aufe-
rung 10, 2005/06:Ju560 und 2005/06:Ju562 AuBerung 11 ab. Vorbehalt 18 (fp). Ab-
weichung Bemerkung 3(v).

Barn till intagna [Kinder von Insassen]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrége
2005/06:Ju366 AuBerungen 7 und 8, 2005/06:Ju529 AuBerung 11, 2005/06:Ju562 Au-
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Berung 12 und 2005/06:S0556 AuBerung 8 ab. Vorbehalt 19 (fp, kd, c), Vorbehalt 20
(v, mp).
Sjalvforvaltning [Selbstverwaltung]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige

2005/06:Ju459 AuBerung 2 und 2005/06:Ju562 AuBerung 5 ab. Vorbehalt 21 (kd). Ab-
weichung Bemerkung 5 (mp).

Formanssystem [Vergiinstigungssystem]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige
2005/06:Ju28 AuBerung 4, 2005/06:Ju459 AuBerung 20, 2005/06:Ju529 AuBerungen 6,
7 und 9 samt 2005/06:Ju562 AuBerungen 8 und 9 ab. Vorbehalt 22 (m, fp, kd, c).

Arbetsdrift [GewerbsmiBige Arbeit]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag
2005/06:Ju28 AuBerung 5 ab. Vorbehalt 23 (m, fp).

Sysselséittning m. m. [Beschiftigung u. w.]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige
2005/06:Ju512, 2005/06:Ju529 AuBerung 8, 2005/06:Ju562 AuBerung 3 und
2005/06:Ub384 AuBerung 3 ab. Vorbehalt 24 (m, fp, ¢). Abweichung Bemerkung 5
(mp).

Behandling [Behandlung]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju28 Au-
Berung 6, 2005/06:Ju381 AuBerung 7, 2005/06:Ju410 AuBerung 13 in diesem Teil,
2005/06:Ju529 AuBerungen 2—4, 2005/06:Ju532 AuBerung 34 und 2005/06:Ju562 Au-
Berungen 17 und 18 ab. Vorbehalt 25 (m, fp, c¢). Abweichung Bemerkung 6 (mp).

Rehabilitering och ateranpassning [Rehabilitierung und Resozialisierung]: Der Reichstag
lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju562 AuBerungen 1 und 6 ab. Abweichung
Bemerkung 7 (mp).

Motivationsanstalter [Motivationsanstalten]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag
2005/06:Ju459 AuBerung 4 ab. Vorbehalt 26 (kd).

Psykiatrisk vard inom kriminalvirden [Psychiatrische Pflege innerhalb des Strafvollzugs]:
Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2004/05:Ju281 AuBerung 12,
2004/05:Ju460, 2004/05:S0518 AuBerung 5 und 2005/06:Ju529 AuBerungen 35 und 36
ab. Vorbehalt 27 (fp, c).

Neuropsykiatriska funktionshinder [Neuropsychiatrische Funktionsstérungen]: Der Reichs-
tag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju484 AuBerung 4 ab. Vorbehalt 28 (kd).

Kostnad for utvisads hemresa [Kosten fiir die Heimreise Ausgewiesener]: Der Reichstag
lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju206 und 2005/06:Ju459 AuBerung 16 ab.
Vorbehalt 29 (m, fp, kd, c).

Tillgang till pornografi [Zugang zur Pornografie]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenan-
trige 2005/06:Ju297 und 2005/06:Ju350 AuBerung 3 ab. Abweichung Bemerkung 8
(m, fp, ¢).

Tillging till pass [Zugang zum Pass]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige
2005/06:Ju205 und 2005/06:Ju459 AuBerung 18 ab. Vorbehalt 30 (m, kd, c).

Kontrollatgirder i anstalt [Kontrollmanahmen in der Anstalt]: Der Reichstag lehnt die
Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju28 AuBerung 7, 2005/06:Ju459 AuBerungen 29 und
30, 2005/06:Ju469 AuBerung 2, 2005/06:Ju480 AuBerung 15 und 2005/06:Ju529 AuBe-
rungen 19, 24 und 25 ab. Vorbehalt 31 (m, fp, kd, c).

Fangombudsman m. m. [Ombudsmann fiir die Gefangenen u. w.]: Der Reichstag lehnt den
Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju366 AuBerungen 4 und 5 ab. Vorbehalt 32 (v).
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Kriminalisera rymning [Den Ausbruch kriminalisieren]: Der Reichstag lehnt die Abgeord-
netenantriige 2005/06:Ju30 AuBerung 3, 2005/06:Ju235, 2005/06:Ju251, 2005/06:Ju271
AuBerung 1, 2005/06:Ju283, 2005/06:Ju308 AuBerung 3, 2005/06:Ju340, 2005/06:
Ju343, 2005/06:Ju459 AuBerung 17, 2005/06:Ju469 AuBerung 1 und 2005/06:Tu529
AuBerung 26 ab. Vorbehalt 33 (fp, kd, ¢). Abweichung Bemerkung 9 (m).

Elektronisk fotboja vid permission [Elektronische Fullfessel wahrend des Urlaubsaus-
gangs]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju271 AuBerung 2,
2005/06:Ju366 AuBerung 9, 2005/06:Ju459 AuBerung 14 und 2005/06:Ju529 AuBerung
30 ab. Vorbehalt 34 (m, fp, kd). Abweichung Bemerkung 10 (v).

Langtidspermission [Langzeitausginge]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag
2005/06:Ju562 AuBerung 14 ab. Vorbehalt 35 (mp).

Kriminalvardens personal [Das Personal des Strafvollzugs]: Der Reichstag lehnt die Abge-
ordnetenantriige 2005/06:Ju28 AuBerung 9, 2005/06:Ju366 AuBerung 1, 2005/06:Ju398
in diesem Teil, 2005/06:Ju459 AuBerungen 5 und 22, 2005/06:Ju494, 2005/06:Ju529
AuBerung 27 in diesem Teil, 2005/06:Ju532 AuBerung 32 och 2005/06:Ju562 AuBe-
rung 2 ab. Vorbehalt 36 (m, fp, kd, ¢). Abweichung Bemerkung 11 (v).

Psykiater i kriminalvérden [Psychiater im Strafvollzug]: Der Reichstag lehnt die Abgeord-
netenantrige 2004/05:Ju466 AuBerung 2, 2005/06:Ju459 Auflerung 3 und
2005/06:Ju529 AuBerung 5 ab. Vorbehalt 37 (fp, kd, c).

Spetskompetens inom kriminalvarden [Spitzenkompetenz innerhalb des Strafvollzugs]:
Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju562 AuBerung 7 ab. Abwei-
chung Bemerkung 12 (mp).

Kriminalvardsutbildning i Sala [Strafvollzugsausbildung in Sala]: Der Reichstag lehnt den
Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju511 ab.

Sekretess for kriminalvardens personal [Verschwiegenheit fiir das Personal des Strafvoll-
zugs]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju529 AuBerungen 21 und
22 ab. Vorbehalt 38 (fp).

Entreprenérskap inom kriminalvarden [Unternehmertum innerhalb des Strafvollzugs]: Der
Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju28 AuBerung 10, 2005/06:Ju410
AuBerung 14, 2005/06:Ju450 AuBerungen 1-3, 2005/06:Ju459 AuBerung 23 und
2005/06:Ju562 AuBerung 4 ab. Vorbehalt 39 (m, c). Abweichung Bemerkung 13 (mp).

Behandling for sexualbrottsdomda [Behandlung von wegen eines Sexualdeliktes Verur-
teilter]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju350 AuBerungen 1
und 2 samt 2005/06:Ju459 AuBerungen 11 und 12 ab. Vorbehalt 40 (m, kd).

Behandling fér min som misshandlar kvinnor [Behandlung von Minnern, die Frauen
misshandeln]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju306 AuBerung
3, 2005/06:Ju378 AuBerung 6, 2005/06:Ju380 AuBerung 23, 2005/06:Jud22 AuBerung
7 und 2005/06:Ju427 AuBerung 2 ab. Vorbehalt 41 (m, fp, kd, c¢). Abweichung Bemer-
kung 14 (v, mp).

Overforande av verkstillighet av fingelsestraff [Ubertragung der Vollstreckung der Ge-
fingnisstrafe]: Der Reichstag lehnt die Abgeordnetenantriige 2005/06:Ju28 AuBerung
8, 2005/06:Ju207, 2005/06:Ju410 AuBerung 12, 2005/06:Ju486 AuBerungen 1 und 2,
2005/06:Ju529 AuBerung 39 und 2005/06:Ju550 ab. Vorbehalt 42 (m, fp, c).
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Ersiittning till lekmannadvervakare [Entschidigung an Laienbewihrungshelfer]: Der
Reichstag lehnt die Abgeordnetenantrige 2005/06:Ju459 AuBerung 10 und 2005/06:
Ju529 AuBerung 27 in diesem Teil ab. Vorbehalt 43 (m, fp, kd, c).

En ny europeisk fingelsekonvention [Eine neue europdische Geféngniskonvention]: Der
Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju529 AuBerung 40 ab. Vorbehalt 44

(fp, ©).

Diskriminering inom kriminalvirden [Diskriminierung innerhalb des Strafvollzugs]: Der
Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju562 AuBerung 13 ab. Abweichung
Bemerkung 15 (mp).

Nationellt underrittelsecentrum [Ein landesweites Informationszentrum]: Der Reichstag
lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju529 AuBerung 20 ab. Vorbehalt 45 (fp).

Endast hiktade i hikte [Nur Verhaftete (und nicht Verurteilte, Anm. der Autorin) in der
Untersuchungshaft]: Der Reichstag lehnt den Abgeordnetenantrag 2005/06:Ju384 Au-
Berung 10 ab.

Hiktet i Visteris [Untersuchungsgefingnis in Visteras]: Der Reichstag lehnt den Abgeord-
netenantrag 2005/06:Ju481 Aullerung 6 ab.

Andlig vird inom kriminalvarden [Geistlicher Beistand innerhalb des Strafvollzugs]: Der
Reichstag lehnt die Abgeordnetenantriage 2005/06:Ju249 und 2005/06:Kr334 Auflerung
27 ab.
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Anhang 2: Das Abstimmungsergebnis im Reichstag beziiglich ,,Justitieuts-
kottets betinkande 2005/06:JuU33: En modernare Kriminal-
vardslag® [Gutachten des Justizausschusses 2005/06: JuU33:
Ein moderneres Strafvollzugsgesetz]'

Punkt 1 (Avslag pa propositionen) [Ablehnung der Gesetzesvorlage (der Regierung, Anm. der
Autorin)]

1. Ausschuss

2. Vorbehalt 1 (m)

3. Vorbehalt 2 (kd)

Vorbereitende Abstimmung: 45 fiir Vorbehalt 1, 21 fiir Vorbehalt 2, 181 Enthaltungen, 102
Abwesende. Die Kammer pflichtete dem Vorbehalt 1 bei.

Hauptabstimmung: 187 fiir den Ausschuss, 39 fiir Vorbehalt 1, 21 Enthaltungen, 102 Abwe-
sende. Die Kammer pflichtete dem Vorschlag des Ausschusses bei.

Anteilige Verteilung der Stimmen: Fiir den Ausschuss: 102 s, 36 fp, 21 v, 12 ¢, 16 mp. Fiir
Vorbehalt 1: 39 m. Enthaltungen: 21 kd. Abwesende: 42 s, 16 m, 12 fp, 12 kd, 7 v, 10 ¢c, 1
mp, 2.

Punkt 7 (Utokad frigdng) [Erweiterter Ausgang]

1. Ausschuss

2. Vorbehalt 7 (fp, c)

Abstimmung: 198 fiir den Ausschuss, 49 fiir Vorbehalt 7, 102 Enthaltungen. Die Kammer
pflichtete dem Vorschlag des Ausschusses bei.

Anteilige Verteilung der Stimmen: Fiir den Ausschuss: 102 s, 39 m, 20 kd, 21 v, 16 mp. Fiir
Vorbehalt 7: 37 fp, 12 c. Enthaltungen: 42 s, 16 m, 11 fp, 13 kd, 7 v, 10 ¢, 1 mp, 2.

Punkt 8 (Intensivévervakning med elektronisk kontroll) [Intensiviiberwachung mit elektroni-
scher Kontrolle]

1. Ausschuss

2. Vorbehalt 8 (fp, kd, c)

Abstimmung: 178 fiir den Ausschuss, 70 fiir Vorbehalt 8, 101 Enthaltungen. Die Kammer
pflichtete dem Vorschlag des Ausschusses bei.

Anteilige Verteilung der Stimmen: Fiir den Ausschuss: 102 s, 39 m, 21 v, 16 mp. Fiir Vorbe-
halt 8: 37 fp, 21 kd, 12 c. Enthaltungen: 42's, 16 m, 11 fp, 12 kd, 7 v, 10 ¢, 1 mp, 2.

Punkt 21 (Barn till intagna) [Kinder von Insassen]

1. Ausschuss

2. Vorbehalt (v, mp)

Abstimmung: 142 fiir den Ausschuss, 37 fiir Vorbehalt 20, 69 Enthaltungen, 101 Abwesende.
Die Kammer pflichtete dem Vorschlag des Ausschusses bei.

Iw Anbei ist das Abstimmungsergebnis hinsichtlich des ,Lag om é&ndring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt* (2006:432) [Gesetz zur Anderung des Strafvoll-
zugsgesetzes (1974:203)] inklusive der Abgeordnetenantrige, die zur Wahl standen,
noch einmal ausfiihrlich dargestellt. Die Abkiirzungen stehen wiederum fiir die Kurzbe-
zeichnungen der einzelnen, schwedischen Parteien. Insgesamt sind, analog zu den im
Reichstag vertretenen Abgeordneten, insgesamt 349 Stimmen zu vergeben.
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Anteilige Verteilung der Stimmen: Fiir den Ausschuss: 102 s, 39 m, 1 fp. Fiir Vorbehalt 20:
21 v, 16 mp. Enthaltungen: 36 fp, 21 kd, 12 c. Abwesende: 42's, 16 m, 11 fp, 12kd, 7 v, 10 c,
1 mp, 2.

Punkt 35 (Fangombudsman m. m.) [Ombudsmann fiir die Gefangenen u. w.]

1. Ausschuss

2. Vorbehalt 32 (v)

Abstimmung: 227 fir den Ausschuss, 21 fiir Vorbehalt 32, 101 Abwesende. Die Kammer
pflichtete dem Vorschlag des Ausschusses bei.

Anteilige Verteilung der Stimmen: Fiir den Ausschuss: 102 s, 39 m, 37 fp, 21 kd, 12 ¢, 16 mp.
Fiir Vorbehalt 32: 21 v. Abwesende: 42 s, 16 m, 11 fp, 12kd, 7 v, 10 ¢, 1 mp, 2.

Ovriga punkter [Ubrige Punkte]
Die Kammer pflichtete dem Vorschlag des Ausschusses bei.
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Worterbuch des Strafvollzugs (Schwedisch-Deutsch)?

Schwedischer
Begriff

Rechtliche Bedeutung

Deutsche Ubersetzung

Anpassning

Der Begriff ,,anpassning* [ Anpassung] legt im
Schwedischen gemil seiner etymologischen
Bedeutung den Schwerpunkt auf die Soziali-
sation und suggeriert damit, dass der Gefan-
gene vor seiner Inhaftierung nicht in die Ge-
sellschaft integriert war (vgl. Haverkamp
2002, S. 60).

In den neueren Materialien zum Strafvollzug
tauchen analog zu ,,anpassning® nun &fter die
Ausdriicke ,,ateranpassning” und ,,rehabilite-
ring® auf, welche die vorab genannte Irritation
vermeiden (vgl. Kriminalvarden 2007h, S. 23;
Kriminalvarden 2007g, S. 26 u. weiterfithrend
zur Begriffsbestimmung Molander 2002,

S. 269 ff.).

Wiedereingliederung

Anstalt

1) Neben der Bewahrungshilfe (,,frivard*) und
der Untersuchungshaft (,,hikte*) eines der drei
Tatigkeitsfelder der Strafvollzugsbehorde
(“Kriminalvard®).

2) Bezeichnung fiir die Einrichtung, in der die
zur Haft Verurteilten wéhrend des Strafvoll-
zugs untergebracht werden. Die formell kor-
rekte Bezeichnung fiir die Anstalten (,,anstal-
ter) der Strafvollzugsbehérde (,,Kriminal-
varden®) stellt zum Beispiel die Anstalt Hall
(,,Anstalt Hall*) dar.

Als Synonym fiir Anstalt (,,anstalt™) verwendet
die Strafvollzugsbehorde (,,Kriminalvarden®)
in vielen Fillen auch den Begriff Gefingnis
(,,fangelse®).

(Strafvollzugs-)Anstalt

Frigang

EntlassungsmafBinahme. Dem Insassen in der
Anstalt (,,anstalt*) kann gewéhrt werden, wih-
rend der Haftzeit Arbeit zu leisten oder an Un-
terricht, Ausbildung oder sonstiger verordneter
Tétigkeit auBBerhalb der Anstalt teilzunehmen.
Siehe auch erweiterter Ausgang (,,utokad
frigang®).

Freigang

2 Vgl. zur folgenden Darstellung auch die sogenannte ,,ordlista” [Worterliste] auf http:/
www kriminalvarden.se/om kriminalvarden (Zugrift: 9.10.09).
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Frivard

Neben der Anstalt (,,anstalt™) und der Untersu-
chungshaft (,,hdkte*) eines der drei Téatigkeits-
felder der Strafvollzugsbehorde (“Kriminal-
varden®).

Bewihrungshilfe

Féngelse

1) Im Kriminalgesetzbuch (,,Brottsbalken*)
Strafe (,,straff™), die fiir eine bestimmte Zeit
verhingt wird, in Abhéngigkeit von der Zeit-
dauer, die fiir das Vergehen verordnet ist. Die
Dauer der kiirzesten Strafzeit betrdgt 14 Tage,
die ldngste zehn Jahre (unter bestimmten Um-
stinden auch ldnger) oder lebenslédnglich (,,pa
livstid®).

2) Andere Bezeichnung der Strafvollzugsbe-
horde (,,Kriminalvarden®) fiir Anstalt (,,an-
stalt) — die Einrichtung, in der ein zum Ge-
fangnis (,,fingelse*) Verurteilter seine Strafe
(,,straff) verbiift.

Gefiangnis

Foreskrift

1) Das Gericht (,,domstol*) oder der Uberwa-
chungsausschuss (,,6vervakningsnamnd*)
konnen eine Vorschrift (,,foreskrift®) fiir den-
jenigen Klienten (,,klient) verhdngen, der un-
ter Uberwachung (,,6vervakning®) steht, bezo-
gen auf dessen Aufenthaltsort oder Wohnung,
Anstellung oder Ausbildung, drztliche Versor-
gung, Alkoholentzugspflege, andere Pflege
oder Behandlung innerhalb oder auflerhalb ei-
nes Krankenhauses.

2) Die Strafvollzugsbehérde (,,Kriminal-
varden®) ist laut der jiingsten Verordnung (Nr.
2007:1172) des Justizministeriums dazu be-
rechtigt, ,,Foreskrifter och allmidnna rad*
(KVFS) [Vorschriften und allgemeine Emp-
fehlungen] zur detaillierten Durchfiihrung des
Strafvollzugs zu verhidngen.

Vorschrift, Auflage oder
Weisung

Halvvigshus

EntlassungsmafBinahme. Ein von der Strafvoll-
zugsbehorde (,,Kriminalvarden®) kontrolliertes
Wohnen fiir den Insassen, der besonderer Un-
terstiitzung oder Kontrolle vor der Entlassung
bedarf und keine Wohnung besitzt oder nicht
bereit ist, sich in seiner Wohnung ohne Unter-
stiitzung aufzuhalten. Zurzeit gibt es Uber-
gangshauser (,,halvvagshus®) in Stockholm,
Goteborg und Malmé.

Ubergangshaus
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Hikte

1) Neben der Anstalt (,,anstalt”) und der Be-
wihrungshilfe (,,frivard*) eines der drei Téatig-
keitsfelder der Strafvollzugsbehorde (“Krimi-
nalvéarden®).

2) Platz, wo ein Festgenommener oder ein
Verhafteter in der Erwartung eines weiteren
Beschlusses, einer Strafermittlung oder eines
Urteils vom Amtsgericht (,,tingsrétt*) unterge-
bracht wird.

Untersuchungshaft

Intensivover-
vakning med
elektronisk kon-
troll, IOV (fot-
boja)

Die Intensiviiberwachung mit elektronischer
Kontrolle ist eine Art, eine verhdngte Gefing-
nisstrafe von hdchstens sechs Monaten auf3er-
halb der Anstalt (,,anstalt*) zu vollstrecken.
Mit der Intensiviiberwachung ist ein Verbot
fiir den Verurteilten verbunden, sich auf3erhalb
der Wohnung aufzuhalten, auBer wihrend aus-
driicklich festgelegter Zeiten und fiir be-
stimmte Zwecke, wie Erwerbsarbeit, Ausbil-
dung, Pflege, notwendige Einkiufe oder Ahn-
liches. Das Einhalten des Verbotes wird mit-
hilfe elektronischer Hilfsmittel kontrolliert.

Intensiviiberwachung mit
elektronischer Kontrolle,
10V (FuBfessel)

Klient

Die geldufige Bezeichnung der ,,intagna‘“ [Ge-
fangene, Insassen] umfasst nur jene Personen,
die ihre Strafe im Gefiingnis verbiilen, wih-
rend die der ,klienter [Klienten] auch solche
Personen meint, die zu einer Strafe im Rahmen
der Bewihrungshilfe verurteilt wurden. Aus
diesem Grund werden in der weiteren Folge
beide Bezeichnungen verwendet und mit dem
Bedeutungszusammenhang abgestimmt.

Gefangener, Klient

Kontraktsvard

Einer verurteilten Person kann, statt der Ver-
biiBung einer Strafe (,,straff*) im Geféngnis
(,,fingelse*), einvernehmlich eine Form von
Behandlung oder Pflege zukommen, um von
einer Abhingigkeit befreit zu werden.

Pflegeabkommen
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Kriminalvard

Der Begriff , kriminalvard” wird im Schwedi-
schen wortwortlich mit ,,Strafgefangenen-
pflege* tibersetzt und legt den Bedeutungs-
schwerpunkt damit noch mehr auf die Pflege
als im Deutschen (vgl. weiterfiihrend hierzu
Molander 2002, S. 244 ff.).

Wenn nicht in der direkten Ubersetzung ver-
wendet, wird in diesem Text der Begriff
»Strafvollzug* fiir , kriminalvard* verwandt.

Strafvollzug, Strafge-
fangenenpflege

Kriminalvarden

Name der Hauptverwaltung der Strafvollzugs-
behorde (“Kriminalvarden®) mit Sitz in Norr-
koping. Friiher (bis 2005) “Kriminalvardssty-
relsen. Vgl. auch http://www kriminalvarden.
se.

Strafvollzugsbehorde

KvaL

Abkiirzung fiir das Gesetz (1974:203) beziig-
lich des Strafvollzugs (,,kriminalvard*) in der
Anstalt (,,anstalt*); das Gesetz, welches die

Tatigkeiten im Gefingnis (,,fingelse®) regelt.

Kval

Lekmannaéver-
vakare

Person, welcher der Auftrag als ehrenamtlicher
Bewiéhrungshelfer zukommt, und die nicht als
solcher (,,frivardsinspekt6r*) angestellt ist.

Der Laienbewihrungshelfer (,,lekmanna-
Overvakare®) erhilt gegenwirtig eine Entsché-
digung von zweimal 250 SK (ca. 27,50 Euro)
im Monat. Dennoch wird seine Arbeit von der
Strafvollzugsbehorde (,,Kriminalvarden®) als
chrenamtliche eingestuft (vgl. Nylén 2009).

Laienbewihrungshelfer

Lufthélspermis-
sion

Eine Form des besonderen Freigangs. Bei lan-
gem, ununterbrochenem Freiheitsentzug kann
es angebracht sein, dem Insassen einen beson-
deren iiberwachten Freigang etwa zwei Jahre
nach dem Hafttag zu gewéhren, anschlieBend
einmal im Jahr. Zweck ist es, den schiddlichen
Folgen des ,,Weggeschlossen-Seins* entge-
genzuwirken.

,,Tapetenwechselaus-
gang*

Normalpermis-
sion

Hafturlaub, der wéhrend des Strafvollzugs
(,,verkstilligheten) wiederholt gewéhrt wer-
den kann, mit der Absicht, die Anpassung des
Insassen an die Gesellschaft zu erleichtern und
den schédlichen Folgen der Freiheitsentzug
entgegenzuwirken.

Normaler Hafturlaub,
Ausgang
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Permission

Um die Anpassung an die Gesellschaft zu er-
leichtern, kann dem Insassen im Geféngnis
(..fingelse*) die Erlaubnis gewéhrt werden, die
Anstalt (,,anstalt™) fir eine kurze Zeit zu ver-
lassen. Die Voraussetzung dafiir ist, dass keine
offensichtliche Gefahr fiir eine fortgesetzte
kriminelle Tatigkeit oder fiir einen erheblichen
Missbrauch vorliegt.

Siehe auch normaler Hafturlaub, Ausgang
(,,normalpermission‘‘), besonderer Hafturlaub,
Ausgang (,,sérskild permission®) und ,,Tape-
tenwechselausgang™ (,,lufthalspermission®).

Hafturlaub, Ausgang

Pafoljd

Vom Gericht verhingte Strafe (,,straff™), zum
Beispiel Geldstrafe (,,boter”) oder Geféngnis
(,,fingelse*) bzw. die sogenannte andere Sank-
tion der Bewahrungsaufsicht (,,skyddstillsyn®).

Rechtsfolge, Sanktion

Riittsvisendet

Diejenigen Behorden, welche es mit Personen
zu tun haben, die Verbrechen begehen, unter
anderem die Polizei, Staatsanwilte, Gerichte
und die Strafvollzugsbehérde (,,Kriminal-
vérden®).

Rechtswesen

Sambhiillstjénst

Auflage im Zusammenhang mit der Verhén-
gung von Bewéhrungsaufsicht (,,skyddstill-
syn“) oder bedingter Verurteilung (,,villkorlig
frigivning®), welches beinhaltet, dass der Ver-
urteilte ohne Lohn fiir ein Unternehmen oder
fiir eine Vereinigung arbeitet.

Gemeinniitzige Arbeit

Skyddstillsyn

Die sogenannte ,,andere Sanktion® (,,paf6ljd*)
fiir ein Verbrechen, welches den Strafvollzug
(,.kriminalvarden®) in Freiheit mit Uberwa-
chung (,,6vervakning®) zur Folge hat. W&h-
rend der Uberwachung (,,6vervakningen®)
kann dem Verurteilten gegeniiber eine Vor-
schrift (,,foreskrift*) beziiglich einer Behand-
lung gegen (Drogen-)Missbrauch und Weiteres
verhingt werden, welcher er folgen muss.

Die Bewihrungsaufsicht (,,skyddstillsyn®)
kann eine Probezeit von drei Jahren fortdau-
ern. Sie endet normalerweise nach einem Jahr,
sofern kein Grund fiir die Ansicht besteht, dass
der Verurteilte wegen besonderer Griinde einer
verlingerten Uberwachung (,,6vervakning®)
bedarf.

Bewihrungsaufsicht
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Sérskild permis-
sion

Hafturlaub, Ausgang (,,permission‘), welcher
gestattet werden darf, damit ein Insasse auf3er-
halb der Anstalt (,,anstalt*) in die Lage kommt,
Angelegenheiten zu erledigen, die von we-
sentlicher Bedeutung fiir ihn sind und die nicht
wihrend des normalen Hafturlaubs, Ausgangs
(,,normalpermission®) oder in einer anderen
Weise erledigt werden kénnen.

Besonderer Hafturlaub,
Ausgang

Utokad frigang

Entlassungsmalinahme (,,utslussningséatgérd*).
Die MafBinahme bedeutet, dass ein Insasse un-
ter kontrollierten Bedingungen seine Strafe in
seiner Wohnung verbiifit. Der Insasse muss ei-
nen dauerhaften Wohnsitz besitzen und an ei-
ner Tatigkeit teilnehmen, die den Anforderun-
gen fiir eine Tétigkeit beim Freigang
(,,frigdng*) entspricht. Um einen erweiterten
Ausgang (,,utokad frigang®) gewéhrt zu be-
kommen, muss der Insasse die Hilfte seiner
Strafzeit (,,straftid*) verbiifit haben, wenigs-
tens jedoch drei Monate. Der erweiterte Aus-
gang wurde 2007 eingefiihrt und ersetzte da-
mals den ,,JOV-utsluss* gemiB § 33 KvaL.
Siehe auch Freigang (,,frigdng").

Erweiterter Ausgang

Varning

Wenn ein Insasse in wesentlichem Umfang
gegen Regeln verstoBt, die fiir den Vollzug
gelten, es in einem solchen Fall jedoch keinen
ausreichenden Grund gibt, die bedingte Entlas-
sung (,,villkorlig frigivning*) auf einen spéte-
ren Zeitpunkt zu verschieben, erhélt der In-
sasse, wenn er nach der Einschétzung nicht
den Verweis korrigiert, stattdessen eine War-
nung (§ 49 KvaL; neu: Kap. 12 § 2 FI).

Verwarnung

Verkstiillighets-
plan (VSP)

Ein Vollzugsplan (,,verkstallighetsplan‘) wird
fur alle in die Anstalt (,,anstalt*) eingewiese-
nen Insassen und in Zusammenarbeit mit die-
sen erstellt. Er beinhaltet unter anderem Ri-
siko- und Bedarfsbeurteilungen, Teilziele und
Ziele des Strafvollzugs (,,verkstillighet*) so-
wie die geplanten Entlassungsvorbereitungen.
Der Plan wird wihrend des Strafvollzugs
(,,verkstallighet*) regelmaBig tiberpriift.

Vollzugsplan (VSP)
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Villkorlig fri-
givning

Wer fiir eine bestimmte Zeit eine Gefdngnis-
strafe (,,fangeslestraff) verbtifit hat, soll in der
Regel bedingt freigelassen werden, wenn zwei
Drittel der Zeit, jedoch wenigstens ein Monat
verbiifit worden sind. Fiir denjenigen, der be-
dingt freigelassen wird, gilt eine Probezeit,
welche der Strafzeit entspricht, die zum Zeit-
punkt der Entlassung noch verbleibt, jedoch
mindestens noch ein Jahr betragt. Wahrend der
Probezeit kann der Entlassene einer Uberwa-
chung (,,6vervakning®) unterzogen werden.
Bei bedingter Entlassung verbringt der Klient
seine Reststrafe auBlerhalb der Anstalt (,,an-
stalt”). Bei schlechtem Benehmen wihrend der
Probezeit kann die Reststrafe verwirkt werden
und der Klient wird wieder in die Anstalt (,,an-
stalt*) eingewiesen, entweder durch Beschluss
des Uberwachungsausschusses (,,overva-
kningsndmnd*‘) oder durch ein neues Urteil.

Bedingte Entlassung,
Freilassung auf Bewéh-
rung

Villkorlig dom

Ein Urteil, welches beinhaltet, dass der Ver-
urteilte keiner Bewdhrungsaufsicht unterstellt
ist; begeht die Person jedoch innerhalb von
zwel Jahren eine weitere Straftat, so wird diese
in eine Geld- oder Geféngnisstrafe umgewan-
delt.

Bedingte Verurteilung

Vardvistelse

Entlassungsmafinahme (,,utslussningsatgérd*).
Diese Mallnahme bedeutet, dass einem Insas-
sen, der einen Bedarf an Pflege oder Behand-
lung, bezogen auf (Drogen-)Missbrauch oder
abhingigkeitshervorrufende Mittel (oder be-
zogen auf irgendeinen sonstigen Umstand, fiir
den angenommen werden kann, dass dieser in
Beziehung zu seiner oder ihrer Kriminalitét
steht), hat, ein Pflegeaufenthalt in einem Pfle-
ge- oder Wohnheim oder bei einer Pflege-
familie bewilligt werden darf. Wurde frither
,»§ 34-Unterbringung* genannt.

Pflegeaufenthalt
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