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» Regulierung um 1800 bedeutete die Bandigung der Natur, das Ein-
dammen wilder Gewasser — bspw. durch Talsperren.

» Jahrhundertflut im Erzgebirge 2002.

» Grundlegender Nutzungswechsel bei sachsischen Talsperren:
1. Hochwasserschutz, 2. Energiegewinnung, 3. Tourismus.

> Grundlegende Anderungen nur bei Regulierung der Natur oder auch bei
Regulierung der Wirtschaft und deren Eckpfeilern (Banken)?

» Konzentration auf Bankenregulierung und auf Normensetzung bezuglich
der bankbetrieblichen Existenzbedingungen.

» Synonyme fur Liquiditat und Solvabilitat.
» Definition Liquiditat und Solvabilitat.

Prof. Dr. Jan Kornert 2
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Ziele des Vortrags

1. Paradigmenwechsel bei der Setzung von Liquiditats- und Solvabilitats-
normen herausarbeiten.

Mit anderen Worten: Grundlegende Anderungen im wissenschaftlichen
Denkmuster bei der Festlegung verbindlicher Regeln zur Sicherung der
finanziellen Existenzbedingungen von Banken sichtbar machen.

2. Mittels zweier Praxisbeispiele die dringende Notwendigkeit von
Paradigmenwechseln verdeutlichen.

3. Auf Basis der historischen Erfahrungen einen bislang vernachlassigten
Regulierungsaspekt ansprechen.

4. Beitrag will der sichtbaren Gefahr einer um sich greifenden Geschichts-
vergessenheit im Fach entgegenwirken und gleichzeitig dazu ermuntern,
solche scheinbar abseitigen Themen zu bearbeiten.

Prof. Dr. Jan Kornert
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Zitatnachweise und weiterreichende Quellenverweise zu diesem Vortrag
finden sich bei:

» Jan Kornert: Paradigmenwechsel in der deutschen Bankenregulierung.
Zur Evolution eigenkapitalorientierter Solvabilitatsnormen in Theorie und
Praxis seit 1850. Zeitschrift fir das gesamte Handelsrecht und Wirt-
schaftsrecht (ZHR), Jg. 176 (2012), S. 96-127.

ZHR im VHB-Zeitschriften-Ranking JourQual 2003: Kategorie B — zwischen ZfbF und ZfB.

» Jan Kornert: Liquiditats- oder Solvabilitatsnormen fur Banken? Zu den
Anfangen eines Paradigmenwechsels und zur EinfUhrung von Solvabili-
tatsnormen zwischen 1850 und 1934. Vierteljahrschrift flr Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte (VSWG), Jg. 99 (2012), S. 171-188.

VSWG nicht im VHB-Zeitschriften-Ranking JourQual 2003 und 2011, aber: Hochstwertung im "European
Reference Index for the Humanities" (ERIH) der "European Science Foundation" (ESF) 2007 und 2011.
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2. Paradigmenwechsel | mit Praxisbeispiel National Banking Ara
2.1 Paradigmenwechsel | in den 1850/70er Jahren

Prof. Dr. Jan Kornert
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> Anderung Finanzierungsverhalten der Banken seit 1850er Jahren durch
verstarkte Hereinnahme von Depositen (Fremdkapital).

» Vorreiter: 1851 von David Hansemann gegrundete Diskonto-
Gesellschaft.

» Problem: Refinanzierungsmittel (FK) nicht mehr dauerhaft zur Verfugung.
Otto Hubner formulierte 1854 Goldene Bankregel:

,Der Credit, welchen eine Bank geben kann, ohne Gefahr zu laufen, ihre
Verbindlichkeiten nicht erflllen zu kbnnen, muf3 nicht nur im Betrage, son-
dern auch in der Qualitat dem Credite entsprechen, welchen sie genielit.
[...] Die Bank kann, wenn sie auf drei Monate Gelder deponiert erhéalt, ohne
Gefahr dieselben nicht auf sechs Monate ausborgen.”

» Losgrolien- und Fristentransformation als wesentliche gesamtwirt-
schaftliche Funktion von Banken verkannt.

Prof. Dr. Jan Kornert




UNIVERSITAT GREIFSWALD % 7514

Replik von Adolph Wagner 1857 — Bodensatztheorie:

,ES ware ganz richtig zu sagen, ein falliges Deposit darf nicht verwendet
werden, aber es ist ganz unrichtig, daraus den Schluf zu ziehen, daf3 1000
stets fallige Depositen ebenfalls nicht verwendet werden durfen.”

» Wagner erganzt Hubners Aussagen um das Gesetz der grof3en Zahl.

» Wilhelm Rieger 1928: Es kommt auf die Tiefe an, bis zu der
Kundenguthaben aufgewuhlt werden.

» Unberuhrter Bodensatz fristeninkongruent ausleihbar; begriffliche
Grundlage der Theorie.

» Angriffsflache: kaum verbindliche Aussagen zur HOhe des Bodensatzes
im Zeitablauf.

Prof. Dr. Jan Kornert 8
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Skizze zur Bodensatztheorie
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Karl Knies (1879) erweiterte Bodensatztheorie zur Shiftability Theory — wie
man die erweiterte Bodensatztheorie seit Harold Glenn Moulton (1918)
auch nennt.

» Grundung der Deutschen Reichsbank 1875 als Zentralbank (ultimum
refugium) eroffnete Moglichkeit, Wechsel vor Falligkeit zum Diskont
einzureichen.

» Verfugbares Zentralbankgeld schuf neue Spielraume fur fristeninkongru-
ente Refinanzierung und zwar ohne Zahlungsfahigkeit zu gefahrden.

» Analoge Debatte im anglo-amerikanischen Raum:
Orthodox Theory, Commercial Loan Theory, Shiftability Theory.

» Zwischenergebnis: Anstol} zu einer theoretischen Debatte; Konzen-
tration dieser Debatte auf Liquiditatsnormen.

» Konzentration auf Liquiditatsnormen zur Vermeidung von Bankenkrisen
seinerzeit zielfUhrend? —Praxisbeispiel

Prof. Dr. Jan Kornert
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2. Paradigmenwechsel | mit Praxisbeispiel National Banking Ara

2.2 Praxisbeispiel National Banking Ara der USA 1863-1913

Prof. Dr. Jan Kornert
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> National Banking Ara begann 1863 im Sezessionskrieg (1861-65);
abgelost 1913 durch Federal Reserve System.

» Bankenkrisen mit Zahlungseinstellungen und Bankenausfallen.
» O.M.W. Sprague (1910) identifizierte in Gutachten 5 Bankenkrisen:

Bankenkrise Partielle Ausfille
Zahlungseinstellung National Banks

1873 24.9. bis 22.10. 9
1884 vorbereitet 8
1890 vorbereitet 10
1893 3.8. bis 2.9. 49
1907 31.10. bis 28.12. 6

» Finanzmarktanalyse trennt ZLF/SDF-Probleme in Bankenkrisen.

Prof. Dr. Jan Kornert
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US-Finanzmarktanalyse im Uberblick

US-Finanzmarkt-Indikatoren m
v v v

Partielle Zahlungseinstellung

Zinssatze Commercial Paper v v
Zinssatze Tagesgelder v
Zinssatze Aaa-Anleihen v v

Einlagen und Reservesatze
Aktienindex NYSE

<X X X X
NN X X

» Liquiditatsprobleme: 1873, 1884, 1893, 1907.
» Solvabilitatsprobleme: 1890.

» Zwischenergebnis: Neben geeigneten Liquiditatsnormen fehlten Solva-
bilitatsnormen, um Bankenkrisen zu verhindern.

Prof. Dr. Jan Kornert
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3. Paradigmatische Einwurfe 1908/09
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» Europaweite Bankenkrise 1907 zog Bankenenquete nach sich.

» Erste Bankenenquete im Deutschen Reich; weitere 1928/30, 1933,
1974/79.

» Ziel: ,Ergrindung der Ursachen der Krisis 1907 und Beratung der Mittel
und Wege, wie man sich innerhalb des eigenen deutschen Wirtschafts-
lebens am besten gegen eine Wiederkehr derselben zu wappnen habe“.

» Reichsbank liel® 6 Themen bearbeiten; —stenographische Berichte.

» Sicherheit und Liquiditat von Depositen und Spargeldern war Gegenstand
des 6. Themenkomplexes.

» Sachverstandige Moritz Stroll (Direktor Bayerische Notenbank) aul3erte,
,2dald die bare Kasse innerhalb der Bankmittel gar nicht die ausschlag-
gebende Rolle spiele, die man ihr beimesse. Nicht aus Mangel an Bar-
geld, sondern an ihren schlechten Aktiven seien die Banken zugrunde
gegangen. [...] Solange eine Bank Kredit habe, bekdme sie so viel bares
Geld, als sie gebrauche.“ (Stroll zitiert nach Hartung 1910).

Prof. Dr. Jan Kornert
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» Sachverstandige Paul Singer (Privatbankier, MdR):
,Man konne vielleicht den Instituten, welche Kreditgeschéafte machen, die
Verpflichtung auferlegen, nicht Gber einen ihrem Kapital angemessenen
Umfang in ihren Krediten und Geschaften hinauszugehen; beispielsweise
durfte ein Institut mit einer Million Mark Kapital seine geschaftlichen Unter-

nehmungen nicht Gber drei Millionen hinaus ausdehnen.” (singer zitiert nach
Hartung 1910).

» — EK-GK-Quote von rund 33%.

» Otto Warschauer forderte 1904 in seinem Entwurfs zu einem Reichs-
depositengesetz in § 3:
,Die deutschen Effektenbanken und Gesellschaften mit beschrankter
Haftung haben das Recht, bis zur doppelten H6he des voll eingezahlten
Grundkapitals Depositen anzunehmen.”

Prof. Dr. Jan Kornert
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» Enquete war gepragt von definitorischer und konzeptioneller Verwirrung.

» Bspw. keine definitorische Klarheit daruber, was Depositen, Spareinlagen,
Kontokorrentkreditoren sind.

> Begriffe eigentliche Werkzeuge in der betriebswirtschaftlichen
Erkenntnisgewinnung —stumpfe Werkzeuge.

» Konzeptionelle Vermengung von Liquiditat und Solvabilitat.

» Zwischenergebnis:

- kein Erlass normativer Regelungen (bspw. Gesetze);

- Ringen um definitorische und konzeptionelle Klarheit bzgl. der
bankbetrieblichen Existenzbedingungen.

Prof. Dr. Jan Kornert 17
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4. Paradigmenwechsel Il mit Praxisbeispiel Devaheim
4.1 Paradigmenwechsel Il nach 1931

Prof. Dr. Jan Kornert
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» Erkenntnis nach der Bankenkrise 1931: EK-Quote | ; haufig nur noch 2%.

» Wissenschaft pladierte durchweg fur starre EK-Quote.

» Konrad Mellerowicz (1931/32): starre EK-GK-Quote mindestens 10%.

» Georg Obst (1934): starre EK-FK-Quote mindestens 8%.

» Wilhelm Kalveram (1933/34): starre EK-FK-Quote mindestens 10%;
,Die Starkung der Finanzstruktur der Kreditbanken in dem Sinne, dal3

Eigen- und Fremdkapital wieder in eine vernlnftige Relation gebracht
werden, erscheint besonders dringlich.” (Kalveram 1933/34).

Ungesunde EK-FK-Verhaltnisse bis 1:50 fUhrten dazu, ,dal} das Eigen-
kapital seine wichtigste Aufgabe, den Glaubigern Garantie- und
Sicherheitsfonds zu sein, vollstandig verliert®. (Kalveram 1933/34).

Prof. Dr. Jan Kornert
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>
>

>

1. Entwurf zu einem RKWG 1934: starre EK-FK-Quote mindestens 10%.

Kritik an starrer Quote: Banken, Reichswirtschaftsministerium, Beauf-
tragter des Fuhrers fur Wirtschaftsfragen.

2. Entwurf: flexible EK-FK-Quote maximal 12,5%; vom Aufsichtsamt
festgelegt.

3. Entwurf und endgultige Fassung des § 11 RKWG: flexible EK-FK-
Quote maximal 20%, die vom Aufsichtsamt festgelegt werden sollte.

Blankettvorschrift blieb unausgefullt bis 1951.

Anmerkung zu Hjalmar Schacht (1877-1970) und RKWG:

- 12/1923 — 03/1930 Reichsbankprasident

- 03/1933 — 01/1939 Reichsbankprasident

- 08/1934 — 11/1937 Reichwirtschaftsminister

- bis 01/1943 bedeutungsloser Reichsminister ohne Geschaftsbereich

Prof. Dr. Jan Kornert 20
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» Aufbau von Solvabilitatsnormen im RKWG als flexible EK-FK-Relation
von maximal 20%.

Genaue Hohe der Quote soll Aufsichtsamt festlegen.
Keine Herleitung der Quotenhohe.

Verharren auf einer Seite der Bankbilanz (Passiva).

YV V V VY

Kopplung FK oder GK an EK im Kern substitutionsbegrenzende Norm im
Liquiditatsdenken.

» Kopplung wirkt jedoch auch geschaftsbegrenzend und damit
risikobegrenzend.

» Wille: Aufwertung der Haftungsfunktion des EK.
» Umsetzung: starkes Verharren in der Finanzierungsfunktion des EK.

» Hatten Solvabilitatsnormen Bankenkrisen rechtzeitig signalisieren
konnen? —Praxisbeispiel.

Prof. Dr. Jan Kornert 22
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4. Paradigmenwechsel Il mit Praxisbeispiel Devaheim

4.2 Praxisbeispiel Deutsche Evangelische Heimstattengesellschaft
(Devaheim) 1931

Prof. Dr. Jan Kornert
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A\

Deutsche Evangelische Heimstattengesellschaft (Devaheim) eine der
altesten Bausparkassen.

Grundung 1926 als Reaktion auf unerhorte Wohnungsnot.
Dach: Zentralausschuss der Inneren Mission der Evangelischen Kirche.

Gesellschaftszweck der Devaheim engte Aktionsradius konfessionell ein.

YV V V VY

Patronage, Nepotismus, Simonie begleiteten Aufstieg und Fall der
Devaheim.

A\

Mangelnde personliche Integritat, problematische Organisationsstruktur,
bedenkliche Ausweitung der Geschaftsfelder fuhrte zum Abstieg.

> 1931: Zahlungseinstellung, Konkurs wegen Uberschuldung.

» Konkursquote Devaheim 3%.

Prof. Dr. Jan Kornert
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» Zahlungseinstellung: 6. Mai 1931.

» Beginn Bankenkrise: 13. Juli 1931.

> Konkurs wegen Uberschuldung: 10. August 1931.

» Eigenkapitalquote = (Eigenkapital : Bilanzsumme) - 100.

m Eigenkapital | Eigenkapitalquote

31.3.1927 254.651 RM  68.500 RM 26,90 %
31.3.1928 596.379 RM  68.500 RM 11,48 %
31.3.1929 965.301 RM  68.500 RM 7,10 %
31.3.1930 7.145.097 RM  68.500 RM 0,96 %

» Dramatisch sinkende Eigenkapitalquote fuhrte zu keinerlei Sanktionen.

Prof. Dr. Jan Kornert 25



5. Paradigmenwechsel Ill nach 1951
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» Stabilisierung des institutionellen Arrangements der Bankenregulierung
durch Grindung der Bank deutscher Lander (BdL) 1948 zunachst als
bi- und spater als trizonales Institut.

» Wahrungsreform 6/1948.

» Koreakrieg 6/1950 —Nachfrageboom —Mindestreserve! —Diskont- und
Lombardsatzt —,neue Methoden® —Blankettvorschrift § 11 RKWG.

» BdL 1951: Vier Kreditrichtsatze fur Geschaftsbanken; § 11 RKWG
erstmals ausgefulit.

» Richtsatze ohne Gesetzeskraft; nur Geschaftsbedingungen der
Notenbank mit Refinanzierungswirkung.

» Kreditrichtsatz 1:
EK-Kreditvolumen-Relation von mindestens 5,6% fur Kreditbanken und
Sparkassen; mindestens 6,7% fur Genossenschaftsbanken.

Prof. Dr. Jan Kornert




Kreditrichtsatze der BdL 1951

Bank Deutscher Linder;

Die Kreditrichtsitze fiir Geschiftsbanken

Um die Kreditentwicklung der Geschiftsbanken einer gewissen Normalisierung
zu unterwerfen, hat der Zentralbankrat bestimmte Richtsitze aufgestelk, von
deren Innchaltung kiinftig die Refinanzierungshilfe des Zentralbanksystems
abhingig gemacht werden kann,
Es sind vier Richtsitze, nimlich

fiir das kurzfristige Kreditvolumen,

fiir den Anteil der Debitoren,

fiir die Liquiditat (1. und 2. Grades) und

fiir die Begrenzung des Akzeptkreditvolumens

aufgestelle worden, Der Richtsatz fiir das Akzeptkreditvolumen gilt fiir alle
Bankengruppen einheitlich, dagegen weisen die Richtsitze 1 bis 3 nach Ban-
kengruppen eine gewisse Modifikation — sowohl in der Formulierung wie in
der Fixierung des Normsatzes — auf, um der unterschiedlichen Geschiftsstruk-
tur, soweit sie fiir eine Bankengruppe als typisch anzusehen ist, Rechnung zu
tragen.

Die Richtsitze lauten im einzelnen wie folgt:

Prof. Dr. Jan Kornert

T; Girozentralen

Gewerbliche Lindliche Zentralkassen
Kreditbanken?!) Sparkassen Kredit- Kredit- er
genossenschaften | genossenschaften Genossenschafts-
organisation

Beschluf vom

31, Januar 1951 Beschluf vom 14./15. Mirz 1951

Richtsatz 1 | Die Summe der | Dic Summe der | Die Summe der |Die Summe der | noch nicht in
kurzfristigen Kre- | kurzfristigen Kre- | kurzfristigen Kre- | kurzfristigen Kre- | Kraft gesctzt

dite an  Wirt- | dite an Wirt- | dite an  Wirt- | dite soll das 15-
schaftsunterneh- schaftsunternch- schaftsunterneh- fache der ausge-
men und Private | men und Private | men und Private | wiesenen hafren-
(einschl. refinan- | (einschl. refinan- | (einechl. refinan- | den  Mittel der
zierte Kredite) soll | zierte Kredite) soll | zierte Kredite) soll | Lindlichen Kredit-
das 20-fache der | das 20-fache der | das 15-fache der | genossenschaft zu-
haftenden Mittel | bilanzmiBig  aus- | bilanzmifig aus- | ziiglich dee gesetz-
der Kreditbank | gewicsencn  haf- | gewiesenen  haf- | lichen  Haftsum-
nicht iibersteigen | tenden Mittel der | tenden Mittel der | menzuschlags nicht
Sparkasse  nicht | gewerblichen Kre- | iibersteigen
tibersteigen ditgenossenschaft
zuziiglich - des ge-
setzlichen  Haft-
summenzuschlags
nicht iibersteigen

Richtsatz 2 | Die Summe der | Dic Summe der | Die Summe der { Dic Summe der | noch nicht in
Debitoren soll bis | Debitoren zuzilg- | Debitoren zuziig- | Debitoren und De- | Kraft gesetzt

auf weiteres 70 vH | lich derDebitoren- | lich derDebitoren- | bitorenzichungen
der haftenden Mit- | ziehungen soll 70 | zichungen eoll 70 | soll 70 vH der aus-
tel und Einlagen | vH der ausgewie- | vH der ausgewie- | gewiesenen  haf-
einer Kreditbank | senen  haftenden | senen  haftenden | tenden Mittel zu-
nicht iibersteigen | Mittel und Einla- | Mittel  zuziiglich | ziiglich des gesetz-

gen einer Spar- | des  gesetzlichen | lichen  Haftsum-
kasse unter Aus- | Haftsummenzu- menzuschlags und.
schaleung derSpar- | schlags und der | der Einlagen nicht
cinlagennichtiiber- | Einlagen eincerKre- | itbersteigen

steigen ditgenossenschaft
nicht iibersteigen

Richtsatz 3 | Die Summe der | Die Summe der [ Dic Summe der | Die Summe der | noch nicht in
liguiden Miteel | ligquiden Mittel | liguiden Mittel | liguiden Mittel | Kraft gesetzt
einer  Kreditbank | einer Sparkasse soll | einer gewerblichen | einer  ldndlichen

soll 20 vH der | 12,5 vH der frem- | Kreditgenossen- Kreditgenossen-
fremden  Gelder | den Gelder, wobei | schaft soll 12,5 vH | schaft soll 12,5 vH
nicht unter- die  Sparcinlagen | der fremden Gel- | der fremden Gel-
schreiten nur in Héhe von | der. wobei die [ der, wobei die
50 vH einbezogen | Sparsinlagen nur in | Spareinlagen nur in
werden, nicht | Héhe von 50 vH | Héhe von 5o vH
unterschreiten einbezogen  wer- | einbezogen  wer-
den, nicht unter- | den, nicht unter-
i schreiten schreiten

Richtsatz 4 | Das gesamte Akzeptkreditvolumen jedes Kreditinstituts sol!l bis auf weiteres das 7-fache der hat-
tenden Mittel des Instituts nicht itbersteigen. Das darin enthaltene Volumen der Akzeptkredite,
die nicht der unmictelbaren Ausfubr-, Einfuhr- und Erntefinanzierung dienen, darf héchstens das
3-fache dieser haftenden Mittel des Kreditinstituts betragen

1) Nachfolgeinstitute der Berliner FilialgroBbanken, Staats-, Regional- und Lokalbanken, Privatbankgeschifte.

Begriffsbestimmungen
Haftende Mittel: Eigenkapital gemid § 11 KWG und steuerrechtlich zugelassene Sammelwertberichtigungen.
Debitoren: Kontokorrentkredite und Akzeptkredite.
Liquide Mittel: Kasse, Landeszentralbankguthaben, Postscheckguthaben, Schecks und Wechsel.
Fremde Gelder: Einlagen, aufgenommene Gelder. eigene Akzepte im Umlauf.
Die Begriffsbestimmungen der Richtsitze lehnen sich eng an die gebriuchlichen Definitionen der Bankensta-
tistik an; in ausfihrlichen Erliuterungen ist festgelegt, welche Positionen des statistischen Berichtsschemas
jeweils der Berechnung der Richtsdtze zugrunde zu legen sind.
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» Anders als § 11 RKWG setzte Richtsatz 1 das Eigenkapital und nach
Risikogesichtspunkten ausgewahlte Kredite (Aktival) ins Verhaltnis:

> ,...von der Erfahrung und Erkenntnis ausgehend, dal3 das allgemeine
Waghnis eines Kreditinstituts in erster Linie von der Art der Anlage der ihm
anvertrauten Mittel abhangt.” (Bundesbank 1962).

» ,Mit ihnen soll versucht werden, wieder bindende Traditionen flr die
Bankpolitik zu schaffen, nachdem die Wahrungsreform mit ihrer unver-
meidlichen Umstllpung fast der gesamten Bilanzstruktur Verhaltnisse
geschaffen hatte, unter denen die Innehaltung eines grof3en Teils der
alten ,goldenen Bankregeln‘ auch bei starkstem Konservatismus nicht
moglich gewesen ware.” (BdL 1950).

» Zwischenergebnis:
- Solvabilitatsnormen als EK-Kreditvolumen-Relation mit Mindestquoten.
- Neu: Blickwinkel auf zwei Bilanzseiten; hier EK (Passiva) und Aktiva.
- Keine Herleitung der Quotenhohe.

Prof. Dr. Jan Kornert 29
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6. Paradigmenwechsel IV um 1960
6.1 Maximalbelastungstheorie Stutzels als regulatorische Pionierarbeit

Prof. Dr. Jan Kornert
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Wolfgang Stutzel entwarf 1959 bis 1964 Maximalbelastungstheorie.

» Lehnt mit Blick auf den Bodensatz eine Geschaftspolitik ab, bei der
Banken ,ihren Einlegern mehr versprechen, als sie wirklich halten
konnen, worauf die Einleger dann gewdhnlich mehr halten als sie
versprechen®. (stiitzel 1959)

» Geht Uber Liquiditatsnormen hinaus, da man sich in Bankenkrisen (Run
nicht mehr ,einer sehr grofl3en Zahl voneinander unabhangiger Einzel-
risiken gegenibersieht”. (stitzel 1959)

N

» ,Liquiditat folgt der Bonitat, nicht umgekehrt.” (stitzel 1975)
,Wer Kasse zeigt, hat es notig.” (stiitzel 1964)

» Geht uber Solvabilitatsnormen der Wissenschaft und Praxis hinaus;
setzte nicht EK:GK, EK:FK oder EK:Kreditvolumen, sondern EK:Risiken
aus Aktiva theoretisch fundiert in Beziehung.

» Einlegerschutzbilanz veranschaulicht Stltzels Maximalbelastungstheorie.

Prof. Dr. Jan Kornert
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(2) Vorzeitige Wand-
lung von Aktiva

v

(3) Sonder-
abschreibungen
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(1) Abzugsgefahr aller <
Verbindlichkeiten (FK)
Aktiva Passiva
FK
>
EK
Aufwand Ertrag
Ausfall-
> risiko
Verluste
festzins- ¢
best. ZAR
\/
vorgeschriebene

Vorsichtsabschreibung

Eigenkapital
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6. Paradigmenwechsel IV um 1960

6.2 Kreditwesengesetz 1961 und Grundsatze 1962

Prof. Dr. Jan Kornert
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Kreditwesengesetz (KWG) 1961
UNIVERSITAT GREIFSWALD {7l

» KWG-Novelle 1961 wegen
- Veranderungen im Staats- und Verwaltungsrecht sowie
- Veranderungen in der Wirtschaftspolitik der jungen Bundesrepubilik,
- unausgefullte Blankettvorschriften (BdL, Bundesbank 1957),
- unklarer Landerkompetenzen.

» Grollbankengesetz 1956 setzt Schlussstrich unter alliierte Dezentralisie-
rungspolitik: 33 Nachfolgeinstitute —3 GrolRbanken —zentralisierte
Bankenaufsicht.

» Kollision der Kreditrichtsatze mit KWG (Bundesbank mit Bundes-
wirtschaftsministerium).

» Ludwig Erhard 1957 mit KWG-E1 an Bundesbank: ,Die Kreditinstitute
mussen ein haftendes Eigenkapital haben. Dieses darf in der Regel funf
vom Hundert ihrer Gesamtverpflichtungen ... nicht unterschreiten; der
Bundesminister fur Wirtschaft kann ... durch Rechtsverordnung einen
hoheren Satz, jedoch nicht mehr als finfzehn vom Hundert festsetzen.”

Prof. Dr. Jan Kornert
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Massive Kritik an KWG-E1, da im Gegensatz zu ,modernen” Kreditricht-
satzen ein Ruckfall in RKWG-Zeiten drohte.

KWG-E3 1958: ,Jedes Kreditinstitut muss im Interesse der Sicherheit der
Ihm anvertrauten Vermogenswerte ein angemessenes haftendes Eigen-
kapital haben. Das Bundesaufsichtsamt stellt im Einvernehmen mit der
Deutschen Bundesbank Grundsatze auf, nach denen es beurteilt, ob die
Anforderungen des Satzes 1 erflllt sind.”

Endfassung § 10 KWG: ,Das Bundesaufsichtsamt stellt im Einverneh-
men mit der Deutschen Bundesbank Grundsatze auf, nach denen es fir
den Regelfall beurteilt, ob die Anforderungen des Satzes 1 erfllt sind.”

Regelfall vs. Maximalbelastungsfall; breite Ablehnung der Idee Stitzels.

Fur Hans-Jacob Krummel gehorten diese ,Personen und Instanzen ..
zumeist zu der einfluf3reichen Spezies, die das ,Richtige‘ nur schatzt,
wenn es ,machbar’ ist und die mit Kompromissen aus der Hufte schiel3t.”
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Grundséatze 1962 f
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» § 10 KWG folgten 1962 die Grundsatze | und la des Bundesaufsichts-
amtes fur das Kreditwesen (BAKred).

» Grundsatz | definierte EK-Kreditvolumen-Quote von mindestens 5,6% fur
Kredite, Beteiligungen (bzw. das ,,18-fache®).

» Grundsatz la legte Mindest-EK-Quote von 67% fur Wechselgeschafte fest.

» Grundsatz la entfiel 1969; lebte auf nach Herstatt 1974 und begrenzte
offene Devisen-, ab 1980 auch offene Edelmetallpositionen.

> Anderung Grundsatz | 1969: Beriicksichtigung des Kreditrisikos durch
unterschiedliche prozentuale Anrechnungssatze in Risikoklassen.

» —Bonitatsstaffelung, die spater Basel | aufgriff.
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Grundsatze des BAKred 1962

Deutsche Bundesbank:

Die vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen im
Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank
aufgestellten Grundsitze iiber das Eigenkapital und die
Liquiditit der Kreditinstitute

(Bekanntmachung Nr. 1162 des Bundesaufsichtsamtes vom 8. Mirz 1962,
Bundesanzeiger Nr. 53 vom 16. Marz 1962)

Praambel

Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen gibt gemafl § 10 Abs. 1 Satz 3 und
§ 11 Satz 3 des Gesetzes iiber das Kreditwesen (KWG) vom 10. Juli 1961 (BGBL
I S. 881) hiermit die im Einvernchmen mit der Deutschen Bundesbank und nach
Anhérung der Spitzenverbinde der Kreditinstitute aufgestellten Grundsitze
bekannt, nach denen es fiir den Regelfall beurteilen wird, ob das Eigenkapital
cines Kreditinstituts angemessen ist und ob die Liquiditdt eines Kreditinstiruts

ausreicht (§ 10 Abs. 1, § 11 KWG).

Uberschreitet ein Kreditinstitut die in den Grundsitzen festgelegten Obergrenzen
nicht nur geringfiigig oder wiederholt, so ist in der Regel dic Vermuvung be-
griinder, daf das Kreditinstitut nicht iiber das erforderliche Eigenkapital ver-
fige (Grundsitze I und Ia) oder daf seine Liquiditit zu wiinschen iibrig lafic
(Grundsitze II und III). Bei der Beurtcilung der Angemessenheit des Eigen-
kapitals und der Liquiditdt eines Kreditinstituts konnen Sonderverhilinisse
berticksichtigt werden, die geringere — oder je nach Sachlage auch hohere —
Anforderungen rechtfertigen.

Dic Grundsitze finden keine Anwendung auf Hypothekenbanken, die nicht von
dem Recht des erweiterten Geschiftsbetriebes nach § 46 Abs. 1 des Hypotheken-
bankgesetzes Gebrauch machen, Schiffspfandbriefbanken, &ffentlich-rechtliche
Grundkreditanstalten, ‘Teilzahlungskreditinstitute, Wertpapiersammelbanken,
Kapitalanlagegesellschaften sowie Kreditinstitute im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr.7
und 8 KWG.

Die Grundsitze werden ab 1. April 1962 angewandt.

Grundsatz I

Die Kredite an Wirtschaftsunternehmen, Private und Kreditinstitute und die
Beteiligungen eines Kreditinstituts abziiglich der Sammelwertberichtigung sollen
das 18fache des haftenden Eigenkapirtals nicht iibersteigen.

Prof. Dr. Jan Kornert

Als Kredite sind anzuschen dic kurz-, mittel- und langfristigen Kredite. Unbe-
riicksichtigt bleiben hierbei die langfristigen Kredite, die als Deckung fiir
Schuldverschreibungen dienen oder gegen Grundpfandrechte im Realkredit-
geschift im Sinne von §20 Abs.2 Nr.1 und Nr.4 KWG oder gegen ent-
sprechende Schiffspfandrechte gewihrt werden.

Grundsatz Ia

Die umlaufenden eigenen Akzepte, Solawechsel und Debitorenzichungen eines
Kreditinstituts sollen das 1,5fache des haftenden Eigenkapitals nicht iibersteigen.

Grundsatz II

Dic Anlagen ecines Kreditinstituts in langfristigen Awusleihungen, in Konsortial-
beteiligungen, in Beteiligungen, in nicht bérsengingigen Wertpapieren sowie in
Grundstiicken und Gebiuden sollen die langfristigen Finanzierungsmiutel nicht
iibersteigen.

Als langfristige Finanzierungsmittel sind anzuschen:
das Eigenkapital,
die eigenen Schuldverschreibungen im Umlauf,
die vorverkauften Schuldverschreibungen,
die aufgenommenen langfristigen Darlehen,
60 %0 der Spareinlagen,
10 9%p der Sicht- und Termineinlagen von Nichtbanken.

Bei Girozentralen und Zentralkassen auflerdem:
20 %6 der Termineinlagen angeschlossener Kreditinstitute mir einer Kiin-
digungsfrist oder vereinbarten Laufzeit von 6 Monaten bis unter 4 Jahren,
50 %6 der Termineinlagen angeschlossener Kreditinstitute mit einer Kiin-
digungsfrist oder vereinbarten Laufzeit von mindestens 4 Jahren.

Grundsatz III

Die Debitoren, die Debitorenziehungen, die bérsengingigen Dividendenwerte
und die ,,Sonstigen Aktiva®“ eines Kreditinstituts sollen die Summe der nach-
stehenden Finanzierungsmittel nicht iibersteigen:

60 °/o der Sicht- und Termineinlagen von Nichtbanken,

35 9/y der Sicht- und Termineinlagen von Kreditinstituten,

20 %o der Spareinlagen,

350/p der aufgenommenen Gelder mit einer Laufzeit oder Kiindigungs-
frist von 1 Monat bis unter 4 Jahren ohne die seitens der Kundschaft bei
Kreditinstivuten im Ausland benutzten Kredite,

80 %o der seitens der Kundschaft bei Kreditinstituten im Ausland benutz-

ten Kredite,




Kritik und Zwischenergebnis

lockt.
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» Keine nachvollziehbare Herleitung der Quotenhohe.

» Bundesbank verweist nur auf ,umfangreiche bilanzstatistische Reihen-
untersuchungen® im Vorfeld.

» Grundsatze entfalteten keinen Engpass in der Praxis:

» Grundsatz | 1962 wurde statt des maximal 18-fachen (= 5,6%)
beansprucht:
- von Sparkassen das 6,5-fache,
- von Genossenschaftsbanken das 6,8-fache.

» Zwischenergebnis:

- Praxis operiert mit EK-Kreditvolumen-Relationen und orientiert sich
zunehmend am Risikogehalt der Aktiva; Risikogehalt der Aktiva liegen
normale Marktverhaltnisse des Regelfalls zugrunde.

- Theorie operiert mit EK-Risiko-Relation; Risikogehalt der Aktiva am
Maximalbelastungsfall ausrichten.
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7. Paradigmenwechsel V ab den 1990er Jahren

Prof. Dr. Jan Kornert
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Basel | N
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» Krise Herstatt-Bank 1974; Baseler Ausschuss 1974; Bankenenquete
1974/79; KWG-Novelle 1985.

» Seit 1990er Jahre Bankenaufsicht im Sog europaischen Strebens nach
Vereinheitlichung.

» Verlautbarungen ,Basel” volkerrechtlich nicht bindend; nur appellativ.
» Basel | 1993 in deutsches Recht transformiert; EK-Quote: 5,6%—8%.

» Zahler (Haftungspotential): Ausdehnung tber Neufassung;
Kernkapital + Erganzungskapital I. und Il. Klasse = haftendes Eigenkapital;
haftendes Eigenkapital + Drittrangmittel (ab 1998) = Eigenmittel.

» Nenner (Risikopotential): Bonitatsstaffelung der bilanziellen und aul3er-
bilanziellen Risikoaktiva mittels Risikoklassen (— Anrechnungssatze bspw.
0%, 20%, 50%, 100%).

» 1998: Grundsatz | (Ausfallrisiken) und Grundsatz la (Preisrisiken)
fusionieren zu neuem Grundsatz |.

Prof. Dr. Jan Kornert




Basel Il 4
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» 2007: SolvV lost Grundsatz | ab; EK-Quote weiter 8%.
» Zahler: haftendes EK, Eigenmittel; modifiziert verfugbares Eigenkapital.

» Nenner: neben Ausfall- und Preisrisiken nun auch operationelle Risiken;
Standardansatz (externe Ratings); IRB-Ansatz (interne Ratings).

» SolvV ermittelt Angemessenheit der EK-Ausstattung in 340 (!)
Paragraphen.

» Renate Kolbeck merkte 1995 zu Basel | an: ,Von Eindeutigkeit, Einfach-
heit und Einsichtigkeit der Regelung kann aber sicherlich nicht mehr
gesprochen werden.”

» Zwischenergebnis: Solvabilitatsnormen als EK-Risiko-Relation;
Komplexitatsexplosion.
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8. Vernachlassigter Regulierungsaspekt
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Dilemma der Bankenregulierung M
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» Ausfall einzelner Banken zulassen; gleichzeitig Stabilitat des gesamten
Bankensystems sicherstellen!

» Einzelne Banken als Subsystem mit Einfluss auf die Gesamtsystem-
stabilitat via individuelle GrolRe (,too-big-to-fail“) und Dominoeffekte.

» Breitgefachertes Instrumentarium zur Regulierung dieser Einflusse.
» EK-Risiko-Relation ragt heraus.

» EK-Risiko-Relation zwar im theoretischen Ansatz sauber (Stutzel!), aber
praktisch gescheitert:
1. Kbnnen Banken ihre Risiken zuverlassig qualifizieren?
2. Kann die Bankenaufsicht die Risiken zuverlassig qualifizieren?
3. Konnen Banken ihre Risiken zuverlassig quantifizieren?
4. Kann die Bankenaufsicht die Risiken zuverlassig quantifizieren?
5. Sind alle regulatorischen Schlupflocher geschlossen?

Prof. Dr. Jan Kornert




Refokussierung auf das Wichtige !
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» Zieldivergenz Bank vs. Bankenaufsicht akzeptieren.

» Ziel Bankeigentumer bzw. Bankmanagement: Subsystemstabilitat;
—gemessen Uber EK-Risiko-Relation.

» Ziel Bankenaufsicht: Systemstabilitat; —Interesse am Gesamtschaden
nach dem Ausfall einer Bank oder mehrerer Banken.

» Gesamtschaden abhangig von:
(i) Gefahr von Dominoeffekten und
(i) individueller Grol3e einer Bank.

> Regulierung der Ubertragungsmechanismen bei Dominoeffekte unerléss-
lich. Beispiele: Einlagenversicherung, Grol3kredite, Beteiligungen.

» Regulierung der individuellen Gro3e einer Bank im Verhaltnis zur gesamt-
wirtschaftlichen Schadentragfahigkeit unerlasslich. (Wille?)

» Zwischenergebnis: Kunftiger Schwerpunkt der Regulierung auch auf
,2Bankindividuelle-Gro3e-gesamtwirtschaftliche-Schadentragfahigkeit-
Relation® und nicht mehr nur auf die EK-Risiko-Relation!
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BILANZSUMME VON BANKEN IN
PROZENT DES BIP IM HEIMATLAND
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1. Kaupthing, Island

2. Fortis, Belgien/Niederl.

3. UBS, Schweiz

4. Credit Suisse, Schweiz

5. Danske Bank, Danemark

> lIsland: 1 Bank = 3fache BIP.

6. Dexia, Belgie

Sei i of ireking Aifand » Schweiz: 2 Banken = 5fache BIP.

8. Allied Irish Banks, Irland » Belgien/Holland:

B Saitander. Eammien _ 2 Banken = 4,5fache BIP.

10. KBC, Belgien > Irland: 2 Banken = 2fache BIP.
Eeuwzhe i b » Einzelne Banken mit enormem Ein-

30. Comerzbank, Deutschland fluss auf finanzielle Stabilitat ihrer

Heimatlander.

31. Hypo Real Estate, Deutschland

32. Bank of America, USA

QUELLE: BARCLAYS CAPITAL

0 50 100 150 200 250 300 350 Entnommen aus: ,Die Welt“ vom 5.12.2010, S. 38.
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9. Fazit und Ausblick
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Funf Paradigmenwechsel im Uberblick
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" Zet | Nomminhat | Bomerkungen

I LSl Liquiditatsnormen
Jahre
I nach Solvabilitatsnormen als EK-
1931 FK-Relation
" nach Solvabilitatsnormen als EK-
1951 Kreditvolumen-Relation
Solvabilitatsnormen als EK-
v um Risiko-Relation (Theorie);
1960 Solvabilitatsnormen als EK-
Kreditvol.-Relation (Praxis)
Vv ab 1990er Solvabilitatsnormen

Jahre als EK-Risiko-Relation

Prof. Dr. Jan Kornert

Goldene Bankregel, Bodensatz-
theorie, Shiftability Theory

Notverordnung, RKWG, flexible EK-
Quote max. 20%, Blankettvorschrift

Kreditrichtsatze der BdL; EK-Quoten
als Mindestquoten

Maximalbelastungstheorie mit EK-
Risiko-Relation;

KWG und Grundsatze mit EK-Kredit-
vol.-Relation + Risikoargumenten

Basel | + Il, Grundsatze | + Ia,
SolvV, Komplexitatsexplosion
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» Praxisbeispiele signalisierten fruh dringenden Bedarf nach Paradigmen-
wechseln und ,besseren® Normen an.

» Bankenaufsicht muss Regulierung der individuellen Grolie einzelner
Banken im Verhaltnis zur gesamtwirtschaftlichen Schadentragfahigkeit
angehen (,Steuerzahlerschutzbilanz®), damit

- Bankenausfalle mit ihren Disziplinierungswirkungen von allen Beteilig-
ten als eine Option empfunden werden,

- Schaden nach Bankenausfallen gesamtwirtschaftlich tragbar und
gesamtgesellschaftlich akzeptierbar sind.

» Geschichtsbewusstsein hilft bei der Konstruktion zukinftiger Normen.
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