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I. Dauer von Planungsverfahren und 
Planungsbeschleunigung – eine bekannte Diskussion

• Beschleunigungsgesetzgebung (spätestens) seit 1980er 
Jahren Dauerthema

• Prämisse der zu langen Dauer von Verfahren allgemein 
akzeptiert, selbst wenn Datenbestand über Dauer von 
Verwaltungsverfahren lückenhaft

• Ergebnis: Zahlreiche Beschleunigungsinstrumente im 
geltenden Recht
• Schwerpunkt: Verwaltungsverfahrens- und Prozessrecht

“Ausbeschleunigung“? Ursachen? Spielräume?
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II. Verzögerungsursachen in ausgewählten 
Referenzgebieten des Energieinfrastrukturrechts

• Referenzgebiete für Ursachenforschung:
• Ausbau der Windenergie an Land
• Ausbau der Stromübertragungsnetze

„Planungsbeschleunigung AT“?

• Aktuelle Ausbaudaten:
• Windenergie an Land:

• Dauer Planungsverfahren: Ø 5,3 Jahre (BBSR, Stand: Mai 2022)
• Dauer förmliches Genehmigungsverfahren: Ø 24,2 Monate (FA 

Wind an Land, Stand: 17.4.2023)
• Netzausbau: Vorhaben, die seit 2013 im Bundesbedarfsplan sind 

und Zuständigkeit d. BNetzA unterfallen, weit überwiegend in der 
Planfeststellung
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II.1. Referenzgebiete – Windenergie an Land

• Ausgangspunkt: Mangelnde Flächenverfügbarkeit aufgrund 
genehmigungs- und planungsrechtlicher Hindernisse

zentrale Problemstellungen:

• Tabuzonenermittlung
• Unterscheidung harte und weiche Tabuzonen
• Ermittlungstiefe auf Planungsebene

• Standardisierung der artenschutzrechtlichen Anforderungen
• Gerichtliche Kontrolle 

• (Sonderproblem: Abstandsgebote)
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II.2. Referenzgebiete – Übertragungsnetzausbau

• Planungskaskade: Bedarfsplanung – Bundesfachplanung –
Planfeststellung
• Erklärte Ziele: Beschleunigung + Akzeptanz

zentrale Problemstellungen:

• Bundesfachplanung
• Intensive, aber nicht immer zielgerichtete Öffentlichkeitsbeteiligung
• Ermittlungstiefe bzgl. Abwägung  und Umweltverträglichkeit; insoweit 

auch: Standardisierung
• Konzentriertes Rechtsschutzkonzept
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III. Schlussfolgerungen aus den Referenzgebieten

Verallgemeinerungsfähige Erkenntnisse aus 
Verzögerungsursachen in den Referenzgebieten?

• Abstimmung und Verzahnung von Planungsebenen
• Standardisierung der Maßstäbe des materiellen Rechts

Gerichtliche Kontrolle ist eher Symptom denn Ursache
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IV. Ausblick: Neue Impulse für eine bekannte 
Diskussion?

Planungsbeschleunigung unverändert im Fokus des nationalen 
und des EU-Gesetzgebers – seit 2022:

Instrumentenmix – Bedeutung für „Planungsbeschleunigung 
AT“?

Unionsrecht

EU-Notfall-VO

REPowerEU

Nat. Recht

ROG u. Umsetzung Notfall-VO
WindBG, BNatSchG, § 2 EEG

VwGO
NABEG u. EnWG

LNGG
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