Klimaverwaltung durch Expertenrate?

1. Juli 2025, Ringvorlesung

,Klimaschutz in Zeiten des Wandels — Welche Rolle spielt das Recht?”
IfEUS, Universitat Greifswald

Prof. Dr. Christian Flachsland, Hertie School Centre for Sustainability
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Agenda

1. Kurzer Uberblick: Klima(relevante) Rate weltweit und in Deutschland
2. Was wissen wir Uber die Effekte von Klimaraten?

3. Gedanken zur zukunftigen Ausrichtung der Klimarate in Deutschland
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Anzahl der Klimarate nimmt weltweit zu

2000 2005 2010 2015 2020

¢ Europe @ Asia ¢ Oceania @ Americas @ Africa

Zwar, J. Edenhofer, Flachsland 2023, 2025

(mit Daten von Nachtigall et al. 2024)
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https://ariadneprojekt.de/publikation/report-klimainstitutionen-in-vergleichender-perspektive/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10640-023-00821-2

Klimarelevant Rate in Deutschland
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Ariadne Analyse: Climate Institutions Analysis Framework (CIAF)

The Climate Institutions Analysis Framework (CIAF)

STYLISED CAUSAL CHAIN

Intervening variable Effect on strategic challenge(s)

Direct effect of institution on strategic

Variables that influence / challenge(s)
moderate the effect of

the climate institution Agenda-setting / seeding
Climate institution Function Mechanism Effect on policy
Common knowledge

Institution covered by our

definition (inter alia W.h SfhEinstitinion s The means by which a Transparency . Effec.t o pollc.y
g ; intended to do, as 2 R = - (including adoption,
climate laws, advisory —_ e L climate institution > B . 3
4 IS reflected in its legal : stringency, instrument
bodies, ministries, parl. R engenders an effect Integration .
: mandate or description choice)
committees)
Coordination P\
Accountability \ /
/
Commitment /
Compensation
Other institutions Other effects
: ‘/i
.Ot:;ertcl:llmate-relev?nt Other, non-policy effects
institutions (é-g- sector- of institutions (e.g.
based institutions, . ;
. . investment behaviour,
informal climate 3 ¢ B
R policy diffusion)
institutions)
[l Hertie School Zwar, J. Edenhofer, Flachsland 2023, 2025
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https://ariadneprojekt.de/publikation/report-klimainstitutionen-in-vergleichender-perspektive/

Messung der Effekte von Klimainstitutionen: Strategic challenges

Epistemic &
attention-
related

Bureaucratic
capacity

Distributional

Commitment &
International

il Hertie School
Centre for
Sustainability

Agenda setting /
seeding

Knowledge and
transparency

Consultation

Accountability

Coordination

Integration

Compensation

Commitment

Intl. cooperation

Klimapolitik auf die mediale und formale politische Agenda setzen
Neue Ideen in die 6ffentliche und Elite-Debatte einbringen

Gemeinsamens Wissen (‘shared knowledge’) Gber Klimapolitik etablieren
Qualitativ hochwertige, glaubwiirdige Informationen tber Klimapolitik bereitstellen (z.B. Emissionsdaten, Effekte von Policies)

Stakeholder aus Regierung und nicht-Regierungsorganisationen in den Deliberationsprozess tber Policies (und deren Analyse) einbinden

Rechenschaft der Regierung Uber (historisches/ voraussichtliches) Erreichen von Klimazielen einfordern, Mechanismen zur Anpassung Policies

Horizontale und vertikale Koordination in Entwicklung und Implementierung von Klimapolitiken zwischen beteiligten (nicht)staatlichen Akteuren

Integration von klimapolitischen Zielen in allen Politikbereichen, insb. traditionell nicht-klimapolitischen Bereichen

Bereitstellung von Kompensation (z.B. finanzielle) fir negativ von Klimapolitik betroffene Akteursgruppen

Indikation der langfristigen Ausrichtung von Klimapolitik und Etablierung der Glaubwiirdigkeit langfristiger Ankiindigungen; Reduktion des
Risikos von Politikdnderungen

Internationale Wettbewerbsfahigkeits- und Carbon Leakage effekte durch unilateral stringente Klimapolitiken addressieren

J. Edenhofer & Flachsland 2025

building on Zwar, J. Edenhofer, Flachsland 2023, 2025

Flachsland | Klimarate
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https://osf.io/3y5ve
https://ariadneprojekt.de/publikation/report-klimainstitutionen-in-vergleichender-perspektive/

Vergleichende Landeranalyse (1): Was ,machen” Klima-Expertenrate (functions)?

Variation in functions of climate institutions (Stand: Anfang 2024)

Climate institution Function categories United Kingdom Sweden Australia Germany
Climate Ex-post analysis and reporting

advisory body Analysis and reporting on emissions already emitted and existing . . . .

previous/current effects of policies

Ex-ante analysis and reporting
Analysis of the future trajectory of emissions and future policy impacts

Climate minister must respond to analysis
Statutory obligation for the climate minister to respond to reports
from climate advisory body

Ex-ante policy advice .
Providing advice on future policy measures to achieve targets

Advise on targets .
Propose medium- and long-term emissions reduction targets (e.g. carbon budget)

77 not present
@ present

nach KSG Novelle 2024

il Hertie School Zwar, J. Edenhofer, Flachsland 2023, 2025
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https://ariadneprojekt.de/publikation/report-klimainstitutionen-in-vergleichender-perspektive/

Vergleichende Landeranalyse (2): Was sind Effekte von Klima-Expertenraten?

Variation in effects of climate institutions

Climate Agenda Common Transparency Integration Coordination Accountability Commitment Consultation Compensation
institution setting / knowledge
seeding
Advisory Agenda Ex ante, informal {Informal: GBR, ¢ Informal
body seeding: i AUS ]
GBR, AUS,

Ex ante, formal

SWE

Ex post, informal Formal

Ex post, formal:
DEU (ERK)

Formal: AUS,
DEU

@ cffect presentinall countries @) Effect present in = 1 country, <4 countries

il Hertie School
Centre for
Sustainability

Effect presentin no country

Flachsland | Klimarate

Deutschland (ERK)

* Agenda-setting
e Hohe mediale Aufmerksamkeit fir ERK
Jahresbericht zu Emissionsdaten

* Agenda-seeding
* Nach KSG-Mandatsanderungen: Evtl. durch ex
ante Analysen zu policy Optionen

*  Common Knowledge & Transparency
* Auf Eliteebene leicht zugangliche und
glaubwirdige Berichte zu Emissionsdaten, jetzt
auch Projektionen, Malknahmen

* Accountability
* Nach KSG Novelle v.a. im Fall von ex ante
Verfehlung von Emissionszielen auf Basis
Projektionsbericht (siehe auch Flachsland et al.
2024)

* Consultation
* ERKinformell (WPKS formell)

Zwar, J. Edenhofer, Flachsland 2023, 2025 9


https://ariadneprojekt.de/publikation/report-klimainstitutionen-in-vergleichender-perspektive/
https://verfassungsblog.de/novelle-bundesklimaschutzgesetz/

Agenda

1. Kurzer Uberblick: Klima(relevante) Rate in Deutschland
2. Was wissen wir Uber die Effekte von Klimaraten?

3. Gedanken zur zukiinftigen Ausrichtung der Klimarate in Deutschland
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Reformoptionen fur Klimarate in Deutschland

Vorab: Vorsicht bei copy & paste Ansatz zur Ubernahme des Designs von Klimaréte in anderen Lindern

» Signifikante Unterschiede im Landerkontext (z.B. politische Institutionen) kdnnen Wirkungen von Klimainstitutionen beeinflussen

Agenda-seeding starken

e Starkung von ex ante policy Analysen (alternative Politikpfade)?

- Uberarbeitung Klimaschutzplan in den kommenden Monaten informieren — evtl. im Austausch mit dezidierter interministerieller Arbeitsgruppe
- Mehr Ressourcen / Stabe & entsprechende personelle Ausrichtung erforderlich (siehe UK CCC mit 60 Referenten)

» Starkerer Fokus auf Optionen zur Kompensation der Verteilungseffekte von Klimapolitik (u.a. politisch zentraler Variablen)?

Ex ante accountability starken
* Angesichts gewachsender Bedeutung: Projektionsbericht starken
. Ressourcenausstattung fir Modellentwicklung starken

*  Peer-review durch Modellierungscommunity, unabhéangige Festlegung kritischer Variablen = Starkung der Glaubwurdigkeit

Konsolidierung der zahlreichen Rate?

* Sollte Anzahle der Rate reduziert und im Gegenzug Kapazitat erhoht werden?

. Pro: Kritische Masse insbesondere im Bereich Policy Analyse notwendig (Uber Unterstitzung von Professor:innen / Expert:innen hinaus),
Konzentration von Ressourcen, ggf. mehr Aufmerksamkeit

*  Con: Vielzahl der Rate (a) starkt Einbeziehung der verschiedenen Ministerien und (b) starkt Vielfalt der Perspektiven und Impulse

il Hertie School
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Klimaverwaltung durch Expertenrate?

Ringvorlesung SoSe 2025: ,Klimaschutz in Zeiten des Wandels —
Welche Rolle spielt das Recht?”

IfEUS, Universitat Greifswald
Prof. Dr. Christian Flachsland, Hertie School Centre for Sustainability
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