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Bisherige gerichtliche Diskussion: Klimaschutzziele

Verwaltungsrechtlicher Ansatz:

Klage dreier Familien von Bio-Landwirten sowie von Greenpeace gegen die Bundesregierung
auf Einhaltung des Klimaziels 2020 vor dem Verwaltungsgericht Berlin

Unionsrechtlicher Ansatz:

Klage von Familien aus Europa, Kenia und Fidschi sowie eines samischen Jugendverbands
gegen den europaischen Gesetzgeber (Europaisches Parlament und Rat der EU) auf eine
angemessene Klimazielverscharfung bis 2030 unmittelbar vor dem Europaischen Gericht
(EuG) bzw. im Berufungsverfahren vor dem Europaischen Gerichtshof (sog. Peoples Climate
Case)

Verfassungsrechtlicher Ansatz:
4 Verfassungsbeschwerden 2018 bis 2020 zu den Klimaschutzzielen des Bundes

27.05.2025 2



GEULEN & KLINGER

Rechtsanwalte

27.05.2025

BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

-1 BVR 2656/18 -

-1BVR  78/20 -
IM NAMEN DES VOLKES

-1BvR  96/20 -
-1BvR 288/20 -
In den Verfahren

tiber
die Verfassungsbeschwerden

Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Marz 2021
- 1BvR 2658/18 u.a. -,
bekanntgegeben am 29. April 2021, 8.32 Uhr




GEULEN & KLINGER

Rechtsanwalte

BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

-1 BVR 2656/18 -
-1BvR 78/20 -
-1BvR 96/20 -
-1BvR 288/20 -

o

IM NAMEN DES VOLKES

In den Verfahren
tber

die Verfassungsbeschwerden

2. § 3 Absatz 1 Satz 2 und § 4 Absatz 1 Satz 3 Bundes-
Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (Bundesgesetzblatt |
Seite 2513) in Verbindung mit Anlage 2 sind mit den Grundrechten
unvereinbar, soweit eine den verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen nach Malfigabe der Grinde genigende Regelung Uber die
Fortschreibung der Minderungsziele fur Zeitraume ab dem Jahr
2031 fehlt.

4. Der Gesetzgeber ist verpflichtet, spatestens bis zum 31. Dezem-
ber 2022 die Fortschreibung der Minderungsziele fur Zeitrdume ab
dem Jahr 2031 nach MaRgabe der Griinde zu regeln. § 3 Absatz 1
Satz 2 und § 4 Absatz 1 Satz 3 Bundes-Klimaschutzgesetz vom
12. Dezember 2019 (Bundesgesetzblatt | Seite 2513) in Verbin-
dung mit Anlage 2 bleiben anwendbar.
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Politische Konsequenz: Anderung des KSG binnen weniger Wochen... o

27.05.2025

Hohere Ziele bis 2030: Von 55 %

Reduzierung verglichen mit 1990 auf 65
% (130 Mill. Tonnen weniger; grofdte
Reduzierung im Energiebereich [in 2030
nur noch 108 statt 175 Mill. t. = 67 Mill. t
weniger)

Neue Ziele: Bis 2040 bis zu 88 %
Reduzierung, Treibhausgasneutralitat bis
2045 (statt 2050)

Neue Jahresziele fur die Jahre zwischen
2031 und 2040



. . - - GEULEN & KLINGER
Seitdem: Diskussionsverlagerung zu den erforderlichen MaRnahmen... Rechisanwilt
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Scharnierfunktion der Instrumente zu den MaBRnahmen rOh—.

« Klimaschutzprogramm nach § 9 Abs. 1 Satz 1 KSG
« Klimaschutzprogramm nach §§ 9 Abs. 1 Satz 4, 3a KSG (LULUCF-Sektor)
« ,Sofortprogramme® nach § 8 KSG

« Klimaschutzplan 2050 (aktuell vom November 2016 mit Ziel der Treibhausneutralitat in
2050; nachster Plan erst 2029 erforderlich [Art. 15 Abs. 1 Satz 1 VO (EU) 2018/1999
Governance-VO])

» Nationaler Klima- und Energieplan (NEKP) nach Art. 3 ff. VO (EU) 2018/1999 (Gov-VO)

« Abhilfemallnahmenplan nach Art. 8 der Europaischen Klimaschutzverordnung (VO (EU)
2018/842 vom 30.5.2018 in der Fassung der AnderungsVO (EU) 2023/857 vom 19.4.2023
[Lastenteilungsverordnung oder Effort-Sharing-Regulation]

« KorrekturmalRnahmenplan nach Art. 13d der Verordnung (EU) 2018/841 vom 30.5.2018 in
der Fassung der AnderungsVO (EU) 2023/839 vom 19.4.2023 [kurz: LULUCF-VO]
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These 1:

Strukturelle Missachtung der
Planverpflichtungen fuhrt zu
Instrumentenausfall
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Sofortprogramme § 8 KSG Rechisanwite

Klagen auf ausreichende Sofortprogramme des Bundes wegen:

« Zielverfehlungen der Jahresziele der Anlage 2 KSG (Gebaudesektor 2020 und 2021 [OVG
11 A 11/21], Verkehr 2021 [OVG 11 A 11/22 u.a.])

- Klagestattgabe durch Urteile des OVG Berlin-Brandenburg vom 30.11.2023
- Erste grundlegende Entscheidungen in den Klimaschutz-Compliance-Verfahren

- Aktuell in den Revisionen vor dem BVerwG (7. Senat); Auswirkungen der Novelle des KSG
aktuell noch unklar; BVerwG erwagt Aussetzung der Verfahren wegen Vorgreiflichkeit der
gegen die Anderung des KSG erhobenen Verfassungsbeschwerden;

- keine Pflicht zur Nachsteuerung nach § 8 KSG n.F., da der Expertenrat am 15. Mai 2025
eine Einhaltung der Jahresemissionsgesamtmengen 2021 — 2030 prognostizierte:
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Expertenrat vom 15. Mai 2025, Seite 154: SIS0 WSS

,Vor dem Hintergrund der Unsicherheit stellt der Expertenrat im Sinne seines Auftrags fest,
dass die Summe der THG-Emissionen gemal} der durch den Expertenrat erfolgten Prufung
und Bewertung der Projektionsdaten 2025 die Summe der Jahresemissionsgesamtmengen
nach Anlage 2 in Verbindung mit § 4 Abs. 2 KSG in den Jahren von 2021 bis einschlief3lich
2030 weder uber- noch unterschreitet. Das bedeutet, dass der Expertenrat keine
Uberschreitung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen fiir diese Jahre im
Sinne von § 8 Abs. 1 KSG feststellt.

Gemal dieser Feststellung kommt der Auslosemechanismus gemal’ § 8 Abs. 1 Satz 1 KSG
nicht zur Anwendung. Die Bundesregierung ist mithin nicht gemaf § 8 Abs. 2 KSG verpflichtet,
bis zum Ende des Jahres 2025 zusatzliche Klimaschutzmalnahmen zu beschliel3en. Aufgrund
der hohen Unsicherheit hinsichtlich der Feststellung empfiehlt der Expertenrat allerdings, dass
dennoch zusatzliche Klimaschutzmalinahmen ergriffen werden. Dies konnte im Rahmen des
Klimaschutzprogramms geschehen, denn ungeachtet dessen muss die neue Bundesregierung
gemald § 9 Abs. 1 KSG spatestens zwolf Kalendermonate nach Beginn der Legislaturperiode,
also bis Ende Marz 2026 ein Klimaschutzprogramm beschlie3en.”
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Klimaschutzprogramme nach § 9 KSG Rechisanwite

Klagen auf ausreichendes Klimaschutzprogramm des Bundes und somit die Aufstellung

- eines Klimaschutzprogramms fur alle Sektoren zur Erreichung des Ziels 2030 (OVG 11 A
22/21 [65 % gegenuber 1990]) sowie des Ziels fur die naturlichen Senken (LULUCF-
Sektor) nach § 3a KSG (OVG 11 A 31/22);

- Klagestattgabe durch OVG Berlin-Brandenburg in beiden Verfahren am 16. Mai 2024;

- Revision zum sektorubergreifenden Urteil anhangig beim 7. Senat (BVerwG 7 C 6.24);
keine Erledigung durch Bericht Expertenrat v. 15. Mai 2025, da sich das ,Ziel 2030“ (65 %
gegenuber 1990) und die Summe der Jahresemissionsgesamtmengen 2021 — 2030
unterscheiden;

- Urteil zu LULUCF seit 12.9.2024 rechtskraftig (,Steffi Lemkes Abschiedsgeschenk®);

- Vollstreckungsverfahren zu LULUCF beim OVG B-B anhangig (OVG 11 | 1/25).
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Klagen auf Einhaltung der unionsrechtlichen Plane...

Spiegelbildlich ergeben sich aus dem Unionsrecht ahnliche Verpflichtungen, die aktuell
ebenfalls missachtet werden:

- Klage auf AbhilfemalRinahmenplan nach § 7 Abs. 5 Satz 1 KSG i.V.m. Artikel 8 der
Europaischen Klimaschutzverordnung (EU) 2018/842 (Klage vom 29.7.2024 — OVG 11 A
7/24)

- Klage auf KorrekturmafRnahmenplan nach Artikel 13d Abs. 1 der Verordnung
(EU) 2018/841 in der Fassung der Anderungsverordnung (EU) 2023/839 (Klage vom
30.7.2024 — OVG 11 A 8/24)

- Klage auf Beschluss eines den Anforderungen der EU-Governance-Verordnung
genugenden Integrierten Nationalen Energie- und Klimaplans (Klage vom 24.10.2024 —
OVG 11 A10.24)
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These 2:

KSG-Novelle macht
Instrumentenausfall zum Gesetz
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. tagesschau Sendung verpasst? () — I

Opposition stimmt dagegen
Bundestag beschlielst Reform des Klima-
schutzgesetzes

Stand: 26.04.2024 18:14 Uhr

Die Verabschiedung stand auf der Kippe. Doch nun hat der Bundestag
Anderungen des Klimaschutzgesetzes beschlossen. Die Opposition stimmte
dagegen. Die CDU sprach von einem Ruickschritt fiir den Klimaschutz.

20:31

07.05.2024 E'

27.05.2025 14



GEULEN & KLINGER

Abschaffung des Emissionsminderungspfads ———

« Malgeblich sind nur noch die Jahresemissionsgesamtmengen fur drei Zeitraume (2021-
2030; 2031-2040 und 2041-2045) = Abschaffung des gleichmafigen
Emissionsminderungspfads

» Nachsteuerung nur bei Projektionsverfehlung in zwei aufeinanderfolgenden Jahren (Off-
On-Off-Situation bleibt folgenlos)

« Alles-in-einen-Topf‘-Methode verschleiert, wo und wann die Reduktionsanstrengungen zu
erbringen sind = Fehlen hinreichender Orientierung und Planungsdruck

- Zeitweilige Ubererfiillung einzelner Sektoren verzégert Transformation in anderen Sektoren
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Kein Nachsteuern vor 2030 fur 2030 ff. BB o R

Rechtsanwalte

« Zielverfehlung nach 2030 wird bei der Nachsteuerung des § 8 KSG bis 2030 ausgeblendet:

§ 8 Abs. 4: ,Weisen die Projektionsdaten nach § 5a nach Feststellung des Expertenrats fur Klimafragen
nach § 12 Absatz 1 in zwei aufeinanderfolgenden Jahren aus, dass bei aggregierter Betrachtung aller
Sektoren die Summe der Treibhausgasemissionen in den Jahren 2031 bis einschliel3lich 2040 die
Summe der Jahresemissionsgesamtmengen nach § 4 Absatz 4 in Verbindung mit § 4 Absatz 2 fur diese
Jahre Uberschreitet, so beschlie3t die Bundesregierung ab dem Jahr 2030 MalRnhahmen, die die
Einhaltung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen fur die Jahre 2031 bis 2040 sicherstellen.”

« UBA und Expertenrat haben 2024 und 2025 auf die gravierende Zielverfehlung nach 2030
hingewiesen:

,In der Periode von 2031 bis zum Jahr 2040 flhrt die Summe der THG-Emissionen der
Projektionsdaten 2025 (ohne LULUCF) von 2 793 Mt CO2-Aq. zu einer Uberschreitung der
Summe der Jahresemissionsgesamtmengen geman Anlage 3 KSG um 554 Mt CO2-Aq. (20 %).*
(E-Rat, 2025, S. 163)

» Rechtlich bindend ist die Feststellung des Expertenrats fur die Zeit ab 2031 aber erst ab dem Jahr 2029
(§ 12 Abs. 1 Satz 2 HS 2). = 1. Sofortprogramm fur Jahresemissionsgesamtmengen 2031 ff. also erst
zum 31.12.2030 moglich = ab 2031 kimmern wir uns um die Zeit ab 2031...

27.05.2025 16



Rechtsanwalte

Aufgefangen durch § 9 KSG? GEULEN & KLINGER

§ 9 Abs. 1: Die Bundesregierung beschliel3t spatestens zwolf Kalendermonate nach Beginn
einer Legislaturperiode ein Klimaschutzprogramm; zudem pruft die Bundesregierung nach
jeder Fortschreibung des Klimaschutzplans, ob ein neues Klimaschutzprogramm beschlossen
werden soll. In jedem Klimaschutzprogramm legt die Bundesregierung unter Berucksichtigung
der jeweils aktuellen Projektionsdaten nach § 5a fest, welche MalRnahmen sie in den
einzelnen Sektoren sowie sektorubergreifend zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele
gemaf § 3 Absatz 1 ergreifen wird.

* Frist bis zum 25. Marz 2026
« § 3 Abs. 1: 65%-Ziel 2030 und 88%-Ziel 2040
» Nicht koharent mit Summe der Jahresemissionsgesamtmengen 2021-2030 und 2031-2040

» Rechtsschutz zeitintensiv: Aktuelles Verfahren zu § 9 KSG seit 4 Jahren anhangig = bei
ahnlich langer Verfahrensdauer Ergebnisse erst in 2030
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Klimaschutzprogramm nicht mehr auf Klimaneutralitat gerichtet —

§ 9 Abs. 1:

Die Bundesregierung beschlief3t spatestens zwolf Kalendermonate nach Beginn einer
Legislaturperiode ein Klimaschutzprogramm; zudem pruft die Bundesregierung nach jeder
Fortschreibung des Klimaschutzplans, ob ein neues Klimaschutzprogramm beschlossen
werden soll. In jedem Klimaschutzprogramm legt die Bundesregierung unter Berucksichtigung
der jeweils aktuellen Projektionsdaten nach § 5a fest, welche MalRnahmen sie in den
einzelnen Sektoren sowie sektoribergreifend zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele
gemal § 3 Absatz 1 ergreifen wird.
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§ 3 Abs. 1 versus § 3 Abs. 2: ———
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Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)
§ 3 Nationale Klimaschutzziele

(1) Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise wie folgt gemindert:
1. bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent,
2. bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent.

(2) Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass Netto-Treibhausgasneutralitét erreicht wird. Nach dem Jahr 2050 sollen negative
Treibhausgasemissionen erreicht werden.

(3) Die M&glichkeit, die nationalen Klimaschutzziele teilweise im Rahmen von staateniibergreifenden Mechanismen zur Minderung von Treibhausgasemissionen zu erreichen, bleibt
unberuhrt.

(4) Sollten zur Erflllung europaischer oder internationaler Klimaschutzziele héhere nationale Klimaschutzziele erforderlich werden, so leitet die Bundesregierung die zur Erhéhung der
Zielwerte nach Absatz 1 notwendigen Schritte ein. Klimaschutzziele kénnen erhéht, aber nicht abgesenkt werden.

zum Seitenanfang Impressum Datenschutz Barrierefreiheitserkl&rung Feedback-Formular Seite ausdrucken
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Olafs Ideen zu spater Stunde...
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Anja a

Mit SecurePIM gesendet

Von: "wo.schmidt@bk.bund.de" <wo.schmidt@bk.bund.de>

Gesendet: 7. Juni 2023 23:38

An: "Hajduk, Anja, St H" <Anja.Hajduk@bmwk.bund.de>, "'StSaebisch@bmf.bund.de" <StSaebisch@bmf.bund.de>
cc: [

Betreff: WG: Vorschlag Klimaschutzgesetz

>>> Sicherheitshinweis: Die nachfolgende E-Mail wurde auBerhalb des BMWK erstellt. Links und Anhange kénnen ein

Liebe Anja, lieber Steffen,

ich habe nun mit den KollegInnen hier aus dem BKamt noch mal versucht, die Uberlegungen von Olaf zu Papier zu
bringen und bei den anderen Punkten Vorschlage fur eine Einigung zu machen.

Ich fiige euch die Uberlegungen einmal in der Reinschrift bei und andererseits im (umfangreichen)
Anderungsmodus.

Ich habe den § 5 entsprechend der Bitte von Olaf umgestellt - in Abs. 1 das Monitoring durch das UBA, dann in Abs.
3 bei der Ermachtigung der Bundesregierung zu Rechtsverordnungen den Gedanken eingebaut, dass die fir die
Sektoren verantwortlichen Bundesministerien ihren angemessenen Beitrag zur Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele leisten miissen (Abs. 3 S. 2). In Abs. 4 haben wir das Thema ff\nderung der Jahresemissionsmengen
fuir die Sektoren (in der Anlage 2b) durch Rechtsverordnung geldst.

1512
17.05.2025
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Entwurf Novelle KSG — Umsetzung Einigung

Vorschlag ChefBK

‘Stand: 07.08.2023, 23.15 Uhr

§4
(1) Zur Einhaltung der nationalen Klimaschutzziele nach § 3 Absatz 1 wird eine
'sekforibergreifende und mehrjahrige Gesamtrechnung durchgefiihrt. Dazu werden

at i als fiir die Uberpriifung nach §§
5, 5a, 8und 10 sowie fur das Gesamtminderungsziel nach § 8 Absatz 1, fesigelegt. Die
Jahresemissionsgesamtmengen fir den Zeitraum bis zum Jahr 2030 richten sich nach
Anlage 2a. Die jahriichen Minderungsziele fur die Jahre 2031 bis 2040 richten sich nach
Aniage 3. Spatestens im Jahr 2032 legt die Bundesregierung einen
‘Gesetzgebungsvorschlag zur Festlegung der jahriichen Minderungsziele fir die Jahre 2041
bis 2045 vor. Die Jahresemissionsgesamtmengen und jahrlichen Minderungsziele sind
verbindiich, soweit dieses Geselz auf sie Bezug nimmt. Subjektive Rechte und klaghare
Rechtspositionen werden durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nicht
begrindet.

(2) Uber- oder unterschreiten die Treibhausgasemissicnen ab dem Jahr 2021 die jeweilige

af s0 wird die Di auf die
Jahresemissionsgesamtmengen bis zum nachsten in § 3 Absatz 1 genannten Zieljahr
gleichmaRig angerechnet. Die Vorgaben der Europaischen Klimaschutzverordnung bleiben
unberthrt.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die Jahresemissionsgesamimengen in Anlage 2a mit Wirkung zum Beginn des
jeweils nichsten Kalenderjahres zu andem. Diese Veranderungen miissen im Einklang mit
der Emreichung der Klimaschuizziele dieses Geseizes und mit den unionsrechtiichen
Anforderungen stehen. Die Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des Deutschen
Bundestages. Hat sich der Deutsche Bundestag nach Ablauf von drei Sitzungswochen seit
Eingang der Rechisverordnung nicht mit inr befasst, gilt seine Zustimmung zu der
unveranderten Rechtsverordnung als erteiit.

{(4) Durch Ry ing uberfuhrt die B
L1

die jahrlichen Minderungsziele

(5) Die Bundesregierung wird dem Deutschen Bundestag im Jahr 2028 einen Bericht zum
Stand und zur weiteren Entwicklung der CO--Bepreisung innerhalb der Europaischen Union
‘sowie zu technischen Entwicklungen vorlegen. In dem Bericht wird die Bundesregierung
-auch untersuchen, ob in der Zeit ab dem Jahr 2031 im Lichte dieser Entwicklungen auf die
Zuweisung von Jahresemissionsmengen fir einzelne Sektoren verzichtet werden kann. In
diesem Fall legt die Bundesregierung einen entsprechenden Gesetzgebungsvorschiag vor.

(6) Die Qumareuiemng wird bis Ende des Jahres 2024 einen Bericht mit einem Vorschiag
fir den Ubergang vom nati um sischen vorlegen.
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I Spateslens INnernain Jesseinen Janres. Uanel Kann sie aie pestenenaen Spleraume aer
Europaischen Klimaschutzverordnung berticksichtigen und die Jahresemissionsmengen der

| Sektoren gemdB § 5 Abs. 3 dndern. Vor Erstellung der Beschlussvorlage tber die
MaBnahmen sind dem Expertenrat fir Klimafragen die den MaBnahmen zugrunde gelegten
Annahmen zur Treibhausgasreduktion zur Prifung zu ibermitteln. Das Prifungsergebnis
wird der Beschlussvorlage beigefugt.

|t

§ 9 Klimaschutzprogramme [Anm.: Folgednderung zu § 8 Abs. 1]

(1) Die Bundesregierung beschlieBt spatestens zwolf Monate nach Beginn einer
Legislaturperiode ein Klimaschutzprogramm; zudem priift die Bundesregierung nach jeder
Fortschreibung des Klimaschutzplans, ob ein neues Klimaschutzprogramm beschlossen
werden soll. In jedem Klimaschutzprogramm legt die Bundesregierung unter
Berlicksichtigung der jeweils aktuellen Projektionsdaten nach § 5a fest, welche MaBnahmen
sie zurErreichung-dernationaten-Klimaschutzziele-in den einzelnen Sektoren sowie
sektorubergreifend zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele gemaB § 3 Absatz 1
ergreifen wird. MaBgeblich fur die MaBnahmen nach Satz 2 ist die Einhaltung der nach § -4
zur Zielerreichung festgelegten Jahresemissionsgesamtmengen_unter Beachtung von § 5
Anmals 2 Se s e e e s s ey sl ey e s Dl Hiey
Felgednderungl. Zudem legt die Bundesregierung fest, welche MaBnahmen sie zur
Erreichung der Ziele nach §§ 3a und 3b ergreifen wird. |

§ 12 Aufgaben des Expertenrats fir Klimafragen

(1) Der Expertenrat fur Klimafragen prift die Emissionsdaten nach § 5 Absatz 1 und 2 sowie
die Projektionsdaten nach § 5a und legt der Bundesregierung und dem Deutschen
Bundestag innerhalb von einem Monat nach Ubersendung durch das Umweltbundesamt

| eine Bewertung der (ibersandten Daten vor. Dabei stellt er jewedsHirdie-einzelnen-Sekioren

urd-fir alle Sektoren aggregiert fest, inwieweit die Summe der Treibhausgasemissionen v
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